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CHỈ THỊ
CỦA BAN THƯỜNG VỤ TỈNH ỦY

về tiếp tục kiện toàn tổ chức bộ máy chính quyền địa phương 02 cấp,
đẩy mạnh phân cấp, phân quyền trên địa bàn tỉnh 

-----
Thời gian qua, thực hiện chủ trương của Trung ương, cấp ủy, chính quyền 

các cấp và các tổ chức trong hệ thống chính trị toàn tỉnh đã tích cực thực hiện 
nghiêm túc việc xây dựng tổ chức bộ máy chính quyền 02 cấp theo hướng tinh 
gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả. Từng bước sắp xếp, kiện toàn tổ chức bộ 
máy cơ bản đảm bảo về số lượng và chất lượng, đội ngũ cán bộ, công chức, 
viên chức từng bước được chuẩn hóa. Chức năng, nhiệm vụ của các cơ quan, 
đơn vị cơ bản được rà soát, điều chỉnh phù hợp; kỷ luật, kỷ cương hành chính 
được tăng cường, các nhiệm vụ quản lý nhà nước được chuyển giao, phân cấp, 
phân định rõ hơn về thẩm quyền, trách nhiệm. Tổ chức bộ máy chính quyền 
địa phương 02 cấp trên địa bàn tỉnh bước đầu đã phát huy hiệu quả, thể hiện 
tinh thần đoàn kết, chủ động, thích ứng nhanh và hành động quyết liệt của cả 
hệ thống chính trị.  

Bên cạnh kết quả đạt được, qua công tác giám sát cho thấy vẫn còn những 
hạn chế, bất cập như: Việc kiện toàn, bổ sung ban chấp hành, ban thường vụ 
và các chức danh lãnh đạo, quản lý tại một số xã, phường còn chậm; số lượng, 
chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức chưa đồng đều, thừa thiếu cục bộ; nhiều 
nơi thiếu cán bộ có chuyên môn sâu ở một số lĩnh vực trong công tác quản lý 
nhà nước. Một bộ phận cán bộ, công chức cấp xã năng lực tham mưu và kỹ năng 
tác nghiệp còn hạn chế, gặp khó khăn trong đáp ứng yêu cầu, công việc. Việc 
triển khai phân cấp, phân quyền, phân định thẩm quyền cho cấp xã có nơi còn 
lúng túng, thiếu thống nhất giữa các địa phương.

Để nâng cao nhận thức và thống nhất trong hành động, xây dựng tổ chức 
bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, đồng bộ, hoạt động hiệu lực, hiệu quả 
theo mô hình chính quyền địa phương 02 cấp, nâng cao năng lực, trách nhiệm 
của cấp ủy, chính quyền cấp xã gắn với đẩy mạnh phân cấp, phân quyền trên 
địa bàn tỉnh, Ban Thường vụ Tỉnh ủy yêu cầu các cấp ủy, tổ chức đảng, chính 
quyền, Mặt trận Tổ quốc và các tổ chức chính trị - xã hội của tỉnh thực hiện tốt 
một số nhiệm vụ, giải pháp sau:
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1. Tăng cường công tác lãnh đạo, chỉ đạo, quán triệt, triển khai thực hiện 
các Kết luận, Nghị quyết của Trung ương và Tỉnh ủy về sắp xếp tổ chức bộ 
máy theo mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp bảo đảm tinh gọn, 
hoạt động hiệu lực, hiệu quả.

2. Tiếp tục sắp xếp, kiện toàn tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị gắn 
với bố trí, sắp xếp, nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức; trong đó, 
tập trung: (i) Tiếp tục sắp xếp tinh gọn tổ chức bộ máy bên trong tại các cơ 
quan hành chính nhà nước (đối với những nơi thực hiện chưa đạt yêu cầu đề 
ra); (ii) Khẩn trương sắp xếp các đơn vị sự nghiệp, doanh nghiệp nhà nước, 
các hội quần chúng do Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ; (iii) Tập trung đào tạo, 
bồi dưỡng cán bộ, công chức bảo đảm tiêu chuẩn, điều kiện để kiện toàn, bổ 
sung cán bộ lãnh đạo, quản lý gắn với bố trí, sắp xếp cán bộ hợp lý, nâng cao 
chất lượng đội ngũ; (iv) Rà soát biên chế gắn với xây dựng vị trí việc làm, mô 
tả công việc, khung năng lực vị trí việc làm, nhất là ở cấp xã để thực hiện việc 
điều chuyển, tuyển dụng đảm bảo đủ về số lượng, đáp ứng yêu cầu về chất 
lượng; (v) Chủ động về mọi mặt để chuẩn bị phương án sắp xếp khối, xóm, 
bản, tổ dân phố khi có chủ trương, hướng dẫn của Trung ương.

3. Tăng cường kỷ luật, kỷ cương hành chính, nâng cao hiệu lực, hiệu quả 
thực thi công vụ và chất lượng phục vụ của chính quyền; trong đó tập trung: 
(i) Siết chặt kỷ luật, kỷ cương hành chính, tăng cường kiểm tra công vụ đột 
xuất; (ii) Cắt giảm mọi thủ tục không cần thiết, đơn giản hóa tối đa thủ tục 
hành chính, chuẩn hóa, số hóa hồ sơ bảo đảm dễ làm, dễ kiểm tra, dễ giám sát, 
phù hợp với trình độ, năng lực cán bộ, công chức; cụ thể hóa quyền hạn, trách 
nhiệm của tập thể, cá nhân trong từng khâu của quy trình theo phương châm 
“rõ người, rõ việc, rõ thời gian, rõ trách nhiệm, rõ sản phẩm, rõ kết quả”; (iii) 
Số hóa quy trình, đẩy mạnh sử dụng dịch vụ công trực tuyến và hệ thống quản 
lý văn bản điện tử gắn với cải cách thủ tục hành chính bảo đảm hiệu quả, phù 
hợp với mô hình chính quyền địa phương 02 cấp; (iv) Xây dựng môi trường 
làm việc thân thiện, chuyên nghiệp, cán bộ, công chức không chỉ làm đúng quy 
định mà cần có tinh thần chủ động hỗ trợ, hướng dẫn người dân, doanh nghiệp 
tận tình.

4. Thực hiện phân cấp, phân quyền giữa các cấp chính quyền: Rà soát toàn 
diện các lĩnh vực quản lý nhà nước để xác định rõ nội dung phân cấp, phân 
quyền và nội dung ủy quyền từ cấp tỉnh xuống cấp xã. Thực hiện phân cấp, 
phân quyền bảo đảm thực chất, rõ thẩm quyền, rõ trách nhiệm; gắn phân cấp, 
phân quyền với phân bổ nguồn lực, biên chế, ngân sách và điều kiện bảo đảm 
thực hiện; lấy hiệu quả quản lý, chất lượng phục vụ Nhân dân và doanh nghiệp 
làm thước đo hiệu quả hoạt động của bộ máy chính quyền.
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5. Tăng cường kiểm tra, giám sát và kiểm soát quyền lực, phòng ngừa tiêu 
cực trong sắp xếp tổ chức bộ máy, công tác cán bộ và thực hiện phân cấp, phân 
quyền; bảo đảm phân quyền nhưng không buông lỏng quản lý; gắn kết quả 
thực hiện với đánh giá, xếp loại tổ chức đảng, chính quyền và cán bộ hằng 
năm; kịp thời phát hiện, xử lý các vi phạm, sai phạm.

6. Tổ chức thực hiện:
6.1. Đảng ủy Ủy ban nhân dân tỉnh
- Triển khai phương án sắp xếp, tinh gọn tổ chức bộ máy trong các cơ 

quan hành chính nhà nước (đối với những nơi thực hiện chưa đạt yêu cầu đề 
ra); sắp xếp, tổ chức lại hoặc giải thể đơn vị sự nghiệp công lập, doanh nghiệp 
nhà nước theo quy định, hướng dẫn của Trung ương, phù hợp với điều kiện 
thực tiễn của tỉnh. Chỉ đạo các xã, phường căn cứ nhu cầu, quy mô nhiệm vụ 
và điều kiện thực tế, xem xét việc thành lập ban quản lý dự án để tổ chức thực 
hiện các dự án được giao. 

- Khẩn trương quy định số lượng cấp phó của người đứng đầu tại các cơ 
quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, hoàn thành trước ngày 
10/3/2026. Quyết định khung số lượng và tên gọi các phòng chuyên môn ở cấp 
xã, hoàn thành trước ngày 30/6/2026.

- Chỉ đạo rà soát, quy định rõ thẩm quyền, trách nhiệm trong lĩnh vực quản 
lý nhà nước giữa các cơ quan hành chính cấp tỉnh, giữa cấp tỉnh và cấp xã; giao 
quyền chủ động cho cấp xã đối với những nhiệm vụ đủ điều kiện thực hiện; 
kịp thời điều chỉnh, bổ sung các nội dung phân cấp chưa phù hợp với thực tiễn, 
bảo đảm rõ việc, rõ trách nhiệm; nâng cao tính chủ động, tự chịu trách nhiệm 
của chính quyền cơ sở. Hoàn thành trước ngày 30/4/2026.

- Chỉ đạo các cơ quan chuyên môn sớm giải quyết chi trả chế độ cho người 
hoạt động không chuyên trách cấp xã nghỉ chế độ theo Nghị định số 
154/2025/NĐ-CP, ngày 15/6/2025 của Chính phủ quy định về tinh giản biên 
chế; xem xét, giải quyết kinh phí để chi trả lương cho các cán bộ hợp đồng ở 
các đơn vị sự nghiệp thuộc cấp huyện (cũ).

-  Kịp thời tháo gỡ các khó khăn, vướng mắc, tăng cường kiểm tra, giám 
sát trực tiếp tại các địa phương; tiếp tục rà soát, sửa đổi, bổ sung, ban hành kịp 
thời, đầy đủ các quy trình công tác, cải cách, đơn giản hóa thủ tục hành chính 
đối với các nhiệm vụ đã phân cấp, phân quyền, phân định thẩm quyền cho cấp 
xã bảo đảm dễ làm, dễ kiểm tra; tổ chức tập huấn, trang bị kiến thức, kỹ năng 
cho đội ngũ công chức cấp tỉnh, cấp xã để thực hiện hiệu quả các nhiệm vụ.
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- Thẩm định và phê duyệt kế hoạch tuyển dụng, tiếp nhận công chức 
chuyên môn, viên chức các đơn vị sự nghiệp hưởng lương từ ngân sách cấp xã 
(trừ viên chức ngành giáo dục, y tế); tiếp tục triển khai việc điều động, biệt 
phái, tăng cường cán bộ, công chức, viên chức về các xã khó khăn trong công 
tác bố trí, sắp xếp cán bộ, nhất là các lĩnh vực về quản lý đất đai, tài chính, kế 
toán, môi trường, xây dựng, công nghệ thông tin,... theo Kết luận số 586-
KL/TU, ngày 13/8/2025, Kết luận số 07-KL/TU, ngày 10/11/2025 của Ban 
Thường vụ Tỉnh ủy.

6.2. Ban Tổ chức Tỉnh ủy
- Trên cơ sở định mức biên chế giai đoạn 2026 - 2031 được Trung ương 

giao, tham mưu Ban Thường vụ Tỉnh ủy phân bổ biên chế cho các địa phương, 
đơn vị dựa trên vị trí việc làm, chức năng, nhiệm vụ, mức độ phức tạp và phạm 
vi, quy mô hoạt động của từng cơ quan, đơn vị. 

 - Tham mưu xây dựng kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng cán bộ; kế hoạch luân 
chuyển, điều động cán bộ diện Ban Thường vụ Tỉnh ủy quản lý giai đoạn 2026 
- 2030. Rà soát biên chế, gắn với vị trí việc làm để xây dựng kế hoạch và tổ 
chức tuyển dụng công chức khối Đảng, Mặt trận tổ quốc và các tổ chức chính 
trị - xã hội cấp xã.

- Hướng dẫn, đôn đốc các xã, phường kịp thời kiện toàn, bổ sung đủ số 
lượng ban chấp hành, ban thường vụ cấp ủy, lãnh đạo các phòng, ban cấp xã 
khi cán bộ đáp ứng yêu cầu công việc, tiêu chuẩn, điều kiện về chính trị, chuyên 
môn theo quy định. Tiếp tục triển khai việc điều động, biệt phái cán bộ, công 
chức về công tác tại các xã còn thiếu cán bộ; tuyển dụng, tiếp nhận vào làm 
công chức với những đối tượng đủ điều kiện, tiêu chuẩn để bổ sung nhân lực 
cho các xã còn thiếu cán bộ, công chức so với định mức biên chế theo quy định 
của Trung ương. 

- Tiếp tục rà soát, tham mưu sửa đổi, bổ sung các quy định về công tác 
cán bộ và phân cấp quản lý cán bộ bảo đảm phù hợp với hoạt động của chính 
quyền địa phương 02 cấp.

 - Phối hợp tham mưu Ban Thường vụ Tỉnh ủy theo dõi, đôn đốc, kiểm 
tra, hướng dẫn việc thực hiện Chỉ thị.

6.3. Đảng ủy các xã, phường
- Rà soát về tiêu chuẩn, điều kiện, cơ cấu để kiện toàn, bổ sung ban chấp 

hành, ban thường vụ và các chức danh lãnh đạo, quản lý còn thiếu theo quy 
định; triển khai xây dựng quy hoạch gắn với đào tạo, bồi dưỡng cán bộ nhiệm 
kỳ 2025 - 2030 bảo đảm tính kế thừa, ổn định và phát triển, trong đó ưu tiên 

https://www.google.com/search?q=v%E1%BB%8B+tr%C3%AD+vi%E1%BB%87c+l%C3%A0m&sca_esv=f553bdcaa43fd66a&sxsrf=ANbL-n6KwBAXDkU--YGR7DhcND67MTGDCw%3A1770276292704&ei=xEWEaarZKv_gvr0PxO-EmA0&ved=2ahUKEwjhiIn57sGSAxXgg1YBHf0FFCoQgK4QegQIAhAB&uact=5&oq=giao+bi%C3%AAn+ch%E1%BA%BF+ph%C3%B9+h%E1%BB%A3p+t%C3%ADnh+ch%E1%BA%A5t%2C+m%E1%BB%A9c+%C4%91%E1%BB%99%2C+ph%E1%BA%A1m+vi&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiQGdpYW8gYmnDqm4gY2jhur8gcGjDuSBo4bujcCB0w61uaCBjaOG6pXQsIG3hu6ljIMSR4buZLCBwaOG6oW0gdmkyBRAhGKABSNOdAVCHBli7mgFwDHgAkAERmAGRB6ABpWqqAQ01LjM2LjE0LjUuNi00uAEDyAEA-AEBmAI5oALPQagCFMICBxAjGCcY6gLCAg0QIxjwBRgnGMkCGOoCwgIQEAAYAxi0AhjqAhiPAdgBAcICEBAuGAMYtAIY6gIYjwHYAQHCAggQABiABBixA8ICCxAAGIAEGLEDGIMBwgIFEAAYgATCAgQQABgDwgILEC4YgAQYxwEYrwHCAgoQIxiABBgnGIoFwgIEECMYJ8ICChAAGIAEGEMYigXCAhMQABiABBixAxhDGIMBGMkDGIoFwgILEAAYgAQYkgMYigXCAg4QABiABBixAxiDARjJA8ICBhAAGBYYHsICCBAAGIAEGKIEwgIFEAAY7wXCAgUQIRifBcICBBAhGBWYAxnxBdzrKRL3dgtwugYGCAEQARgKkgcOMTUuMjcuMTEuMi4xLjGgB_KHArIHDTMuMjcuMTEuMi4xLjG4B_ZAwgcJMC4xNy4zOS4xyAfmAYAIAA&sclient=gws-wiz-serp&mstk=AUtExfAC02eSDnZmXv2-e5QcjK4eQfg4qOGjJFZL5w7OUc-s4SwOG_qkgNwELS5uJL9mnX_0L2yZjtvfIygyiLTvVMFG4I-XKrzCg8Fa0KoZb2qtFiuOLGXmZ4JPSAYg0yy2fRetOqMW1h5bzn8sLEMZplf78V0O-ao3mdzBDSOPllpHXeM&csui=3


5

cán bộ trẻ, cán bộ nữ, cán bộ dân tộc thiểu số và cán bộ có trình độ khoa học 
công nghệ, cán bộ có năng lực thực tiễn, am hiểu quản lý nhà nước, kinh tế - 
xã hội, cải cách hành chính, chuyển đổi số.

- Tiếp tục rà soát, đánh giá thực chất năng lực, sở trường của cán bộ để bố 
trí, sắp xếp lại theo nguyên tắc “đúng người, đúng việc”. Rà soát, sắp xếp, bố 
trí nhân lực phù hợp với trình độ chuyên môn, vị trí việc làm, nhất là những 
lĩnh vực còn thiếu trong số biên chế được giao gắn với tinh giản biên chế, cơ 
cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức; kiên quyết điều chỉnh các trường 
hợp bố trí không phù hợp; tăng cường đào tạo, bồi dưỡng về chuyên môn, 
nghiệp vụ, kỹ năng nhằm nâng cao năng lực đội ngũ, đặc biệt các lĩnh vực 
chuyên môn quan trọng.

- Chỉ đạo UBND xã, phường trên cơ sở vị trí việc làm, chỉ tiêu biên chế được 
giao xây dựng kế hoạch tuyển dụng, tiếp nhận công chức chuyên môn, viên chức 
các đơn vị sự nghiệp hưởng lương từ ngân sách cấp xã (trừ viên chức ngành giáo 
dục, y tế) để trình cấp có thẩm quyền phê duyệt theo quy định. 

- Nêu cao trách nhiệm người đứng đầu, tuyệt đối không đùn đẩy, né tránh 
trong giải quyết nhiệm vụ được giao; tiếp tục phát huy trách nhiệm, chủ động trong 
công tác chỉ đạo, phối hợp thực hiện nhiệm vụ của đội ngũ cán bộ, công chức.

- Thực hiện kịp thời các chế độ chính sách, quy định, có giải pháp phù 
hợp đối với những cán bộ, công chức, viên chức chịu tác động trực tiếp trong 
quá trình sắp xếp tổ chức bộ máy trong hệ thống chính trị của tỉnh.

- Chủ động, quyết liệt, linh hoạt và hiệu quả trong việc thực hiện các nhiệm 
vụ do cấp trên phân cấp, phân quyền, ủy quyền theo quy định của pháp luật. 
Nắm chắc tình hình dân cư, kinh tế, xã hội, đất đai, an ninh, trật tự tại địa 
phương; điều hành linh hoạt, giải quyết kịp thời các vấn đề xã hội bức xúc, cử 
tri quan tâm và quyền lợi, vướng mắc của người dân doanh nghiệp. 

6.4. Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh
Chủ trì, phối hợp với Ban Thường vụ Đảng ủy Ủy ban nhân dân tỉnh, Ban 

Tổ chức Tỉnh ủy rà soát, sắp xếp, tinh gọn các hội được Đảng, Nhà nước giao 
nhiệm vụ trực thuộc Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh. Hoàn thành 
trước ngày 30/4/2026.

6.5. Ủy ban Kiểm tra Tỉnh ủy
Chủ trì tham mưu Ban Thường vụ Tỉnh ủy kiểm tra, giám sát, theo dõi, 

báo cáo Ban Thường vụ Tỉnh ủy về việc thực hiện Chỉ thị.
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6.6. Các đồng chí Ủy viên Ban Thường vụ Tỉnh ủy, Ủy viên Ban Chấp hành 
Đảng bộ tỉnh, các cấp ủy, tổ chức đảng tiếp tục chỉ đạo các xã, phường theo phân 
công, nắm tình hình triển khai tại các địa phương, kịp thời chỉ đạo hướng dẫn, 
đôn đốc, hỗ trợ giải quyết những khó khăn, vướng mắc, xử lý những vấn đề mới 
phát sinh bảo đảm bộ máy mới hoạt động hiệu quả, thông suốt.

6.7. Các cơ quan chuyên trách tham mưu, giúp việc Tỉnh ủy, các sở, ban, 
ngành cấp tỉnh, các cấp ủy, tổ chức đảng căn cứ chức năng, nhiệm vụ, xây dựng 
chương trình, kế hoạch cụ thể hóa để triển khai thực hiện Chỉ thị có hiệu quả.

Chỉ thị này được quán triệt đến cán bộ, đảng viên, công chức, viên chức 
và phổ biến rộng rãi trên các phương tiện thông tin đại chúng.

Nơi nhận:
- Ban Tổ chức Trung ương (để b/c);
- Các đồng chí Ủy viên BTV Tỉnh ủy;
- Các cơ quan chuyên trách TM, GV Tỉnh ủy;
- Các sở, ban, ngành cấp tỉnh;
- Ủy ban MTTQ và các tổ chức CT-XH cấp tỉnh;
- Báo và phát thanh, truyền hình Nghệ An;
- Đảng ủy xã, phường; đảng ủy trực thuộc Tỉnh ủy,
- Chánh, Phó Chánh VPTU;
- Phòng Tổng hợp VPTU;
- Lưu Văn phòng Tỉnh ủy.

T/M BAN THƯỜNG VỤ
PHÓ BÍ THƯ THƯỜNG TRỰC

Hoàng Nghĩa Hiếu
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