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UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH NGHE AN Dgc lap -Ty do - Hanh phie
S6: 913 /QP-UBND Nghé An, ngay 0 thing 3 ndm 2026
QUYET PINH

Vé viée giai quyet Khiéu nai cua ba Hb Thi Pao,
tra tai khoi Tan Thanh, phwong Hoang Mai, tinh Nghé An (1an hai)

CHU TICH UY BAN NHAN DAN TiNH
Can cir Ludt T6 chike chinh quyén dia phwong ngay 16/6/2025,
Cén cir Lugt Khiéu nai ngay 11/11/2011;

Can cu Ngh;' dinh 141/2025/ND-CP ngay 12/6/2025 quy dinh vé phadn dinh
tham quyén cua chinh quyén dia phuong 02 cap trong linh vuee quan 1y nha nude
cua Thanh tra Chinh phu; Nghi dinh s6 151/2025/ND-CP cua Chinh phu: Quy dinh
vé phan dinh tham quyén cua chinh quyén dia phuong 02 cap, phdn quyén, phan
cap trong linh vuee dat dai;

Xét ngi dung Don khiéu nai dé ngay 10/11/2025 ciia ba Ho Thi Pao va két
qua doi thoai ngay 08/01/2026;

Theo dé nghi cua Thanh tra tinh tai Van ban Sé’ 104/TTR-PIII ngay
21/01/2026 vé viéc bao cdo két qua xdc minh, giai quyét khiéu nai cua 17 cong dan
tru tai phwong Hoang Mai (lan hai).

I. TOM TAT NOI DUNG KHIEU NAI

Ba Hb Thi Pao khiéu nai UBND thj x& Hoang Mai (cil) thu hoi 51,8m? dét
trong pham vi 13 ,5m thude thira dét s 48, theo trich luc va do v& b6 sung Ban do
dia chinh khu dat s6 45/2014/BPPC.VPPK do Vin phong Diang ky quyén sir dung
dat tinh Nghé An lap duge S¢ Tai nguyén va Moi truong phé duyét ngay
03/04/2014 dé thi cong du an néng cap, mo rong Quoc 16 1A doan qua phuong
Quynh Thién (cii) nhung khong bdi thudng, hd trg vé dét cho gia dinh ba.

I1. KET QUA GIAI QUYET KHIEU NAI (LAN PAU) CUA CHU TICH
UBND PHUONG HOANG MAI

Ngay 21/10/2025, Chu tich UBND phuong Hoang Mai ban hanh Quyét dinh
56 433/QD-UBND vé viéc giai quyét khiéu nai 1an dau ddi véi khiéu nai cua ba Hb
Thi Dao, trong d6 két luan:

Ba Hb Thi Pao khiéu nai UBND thi x& Hoang Mai (trude khi sap xép) lay
51,8 m? dét cua gia dinh ba nam trong pham vi 13,5m thude thira dét so 48 (theo
Trich luc va do v& bd sung Béan do dia chinh khu dét s6 45/2014/BDDC.VPBK do
Véan phong Pang ky quyén su dung dat tinh Nghé An lap duge S& Tai nguyén va
Mai truong (nay la S6 Nong nghiép va Mai truong) phé duyét ngay 03/04/2014)
dé thuc hién du an Nang cap, mé rong Québc 16 1A nhung khdng bdi thudng, hd tro
la khiéu nai sai, boi vi:




2

- Ba Ho6 Thi Dao khong cung cép duoc ho so, gidy to ching minh duge Xi
nghiép gach Hoang Mai cép dat trong pham vi 13 ,om (tinh tir chén duong dén pham

vi 13,5m) va khong chirg minh duoc dé ndp tién dé duoc st dung doi voi phan
dién tich dét nay.

- Phén dién tich 51,8 m ma ba Ho Thi bBao yéu cdu dugce boi thuong, hd tro
khéng cé mot trong cac gidy to ve quycn su dung dat theo quy dinh tai Diéu 50,
Luat D4t dai nam 2003; co ngudn goc str dung dat sau ndm 1988 (sau thoi diém
quy hoach hanh lang Quoc 16 14 theo Nghi dinh s6 203/HDBT ngay 21/12/1982
cua Hoi dong B trucng vé ban hanh diéu 1é bdo vé duong b9).

Theo khoan 2 Piéu 48 Nghi dinh sb 181/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mét sé Diéu Luat dat dai “Hé gia dinh, cd
nhdn dang sw dung dat ma toan bg thira dat hodic mét phan thira dat khong cé mét
trong cac loai gidy to vé quyerz Sw dung dat quy dinh tai cdc khoan 1, 2 va 5 Piéu
50 cua Luat Pdt dai duogc cap gidy chimg nhdn quyén sir dung dat doi véi phan
dién tich dat khong co gidy to khi ¢6 du céc diéu kién sau: Pat dd duge su dung
trude thoi diem quy hoach, ké hoach sir dung dat hodic quy hoach chi tiét xay dung
do thi hodc quy hoach xdy duwg diém dén cu nong thon duoc xét a’uyez‘ truong hop
dat dwoc su dung sau thoi diém quy hoach, ké hoach sir dung dat hodc quy hoach
chi tiét xdy dung dé thi hodc quy hoach xdy dung diém dan cuw néng thon duoc xét
duyét thi phai phii hop véi quy hoach hodc ké hoach dé...”. Do d6, phan dién tich
trong pham vi 13,5m cta ba Hd Thi Pao khéng du didu kién dé dugc cép Gidy
chiing nhan quyén sir dung dét.

Cén ctr khoan 1 Diéu 42, Luét Dt dai nam 2003, céc [quy dinh phap luat va
vén ban huéng dan cé lién (quan thi khong du diéu kién dé boi thucmg dién tich dét
51,8 m? cho gia dinh ba Hd Thi Dao.

III. KET QUA KIEM TRA, XAC MINH

1. Két qua lam viéc véi ba Cao Thi Uyén (duoc ba Ho Thi Pao uy quyen
khiéu nai)

Tai budi lam viéc, cong dan trinh bay: Ba Ho Thi Pao 14 can bd cong nhén
xi nghiép gach nam 1977. Pén nim 1994, nha nudc mo rong Québc 16 1A ¢6 qua
phan dat cia gia dinh ba 13,5m ma chua duge dén bu. DAt 1a do gia dinh ba Dao
khai hoang mé héa lap h6 bom chi chit. Nam 1978, gia dinh ba da lam nha 6 tam_
dé sinh con. Dén nam 1981, gia dinh ba da lam lai nha ¢ ¢6 dinh trén dat d6 cho
dén nay khéng ai tranh chép khiéu nai. Nam 1986 xi nghi¢p gach Hoang Mai dung
ra do lai dét cho timg hd gia dinh dé truy thu tlen thué dét nap cho xi nghiép (co
don xin dat lam nha riéng). Ba HOG Thi Dao cho rang dat cua gia dinh ba c6 ngudn
gbc dét trude nam 1982 nén tiép tuc yéu cau co quan cé thdm quyen giai quyét dén

bu cho gia dinh ba phan dét 13,5m ma nha nude da thu hdi d& mé rong Quéc 16
1A.

Tai liéu cong dan cung cap gom co:

- Quyét dinh s6 367/UB-QP ngay 06 thang 02 nim 1977 ctia UBND tinh
Nghé Tinh;
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- Bién ban giao nhéan dén bu dit dai va hoa mau ciia Cong ty xay dung s6 06;

- Bang danh sach thu 11en thué dét cua Xi nghiép san xudt vat liu va xdy
dung Hoang Mai va Phiéu thu tién thué dét sb 20 ngay 20 thang 6 nam 2004;

- To trinh xin thué dét san xuét gach ctia Cong ty xdy dung s6 06;

- Vin ban sb 44/GD-KTKH ngay 12 thang 3 nam 2014 cta Tong cong ty
xdy dung Ha Noi ;

- Pon xin dat lam nha riéng dé ngay 16/12/1986 (Tai liéu méi so véi ho so
giai quyét khiéu nai lan dau).

Tét ca céc loai gidy to trén 13 ban photo.

Ngoai ndi dung khiéu nai néu trén, ba H6 Thi Pao khong dé nghi giai quyét
ndi dung nao khac.

2. Két qua xac minh tai UBND phuong Hoang Mai

2.1. V& ho so qudn Iy dit dai dang dwgc lww trit tai UBND phwong Hodng
Mai d6i véi thira dit cong din dang khiéu nai

- Ban dd do dac theo Chi thi 299: Thira dat ctia ba H6 Thi Dao khiéu nai
khong dugc do dac thé hién trén ban do 299.

- Béan d6 dja chir}h qo dac nam 1997: T}'lﬁ'a d4t ba Hd Thi Pao sir dung duge
phéan énh thudc thira dat s 1211, t& ban do sb 135-76, dién tich 272 m?, loai dat T
(tho cu).

- Theo S6 muc ké: Thira dat ba Ho Thi Dao khiéu nai khong duge cap nhét

thé hién trong SO muc ké dat dai.

2.2. Vé nguon géc, qud trinh sir dung dit

- Thira dat ba Ho Thi Dao khiéu nai ¢6 ngudn gdc la dat ctia Cong ty Xay
dung s6 6 (nay 1a Cong ty ¢6 phan Trung Do) duge UBND tinh Nghé Tinh cap nam
1977 dé xay dung Xi nghiép gach. Nam 1986, gia dinh ba H6 Thi bao lam don xin
Xinghiép gach Hoang Mai giao dat dé xay dyng nha 6 va s dung & 6n dinh, lién tuc
khong tranh chap dén khi thuc hién néng cap, m& rong quoc 16 1A.

- Thoi diém giao dét cho gia dinh ba H6 Thi Dao sir dung dat (1986) 1a khi
Nghi dinh s6 203/HPBT ngay 21/12/1982 ctia Hi dong B trudng vé diéu 18 bao
vé duong bo dé dugc ban hanh va c6 hiéu lyc phap luét, trong do quy dinh d6i véi
duong quoc 16 thi hanh lang bao vé céc cong trinh giao théng tinh tir mép chan mai
duong dép va tir mép dinh mai duong dao ho#c tir mép ngoai ranh doc hay ranh
dinh cua duong tro ra 2 bén 1a 20m.

2.3. Vé cdp Gidp chirng nhin quyén sie dung dit

~ Thua dat ba Hf’é Thi Dao kh,iéu nai chua dugc co quan c6 tham quyén cp
Giay chung nhéan quyén su dung dat.
2.4. Vé thu hoi dat, gmc téa qua cdc thoi ky va phwong dn boi thuwong, ho
tro' gidi phong mit bang duw dn “Nang ciip, mé rong Quoc 16 1A” nim 2014
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Trude khi thye hién dyu 4n nang cap, mé rong Qudc 16 1A nim 2014, trén dia
ban phuong IIoang Mai chi thuc hién du an PMUI nam 1995, ngoai ra khong ¢6
lan giai toa nao khac.

- Dy dn khéi phuce, mo réng Quéc 16 14 (PMUI):

Tai thoi diém thuc hién du an PMUI, chu truong chung cua tinh la chi thuc
hién giai toa tam nhin, bdi thuong, ho tro tai san trén dat, l<h0ng bdi thuong vc dét
(thuc hién giai téa theo Nghi dinh sé6 36-CP ngay 29/5/1995 ciia Chinh phii vé bao
dam an toan giao théng duong bo va trdt ty an toan giao théng dé thi; Van ban so
1993/PMU.1 ngay 14/7/1995 ciia Bé Giao thong vdn tdi vé viée dén bii dat & pham
vi hanh lang gidi toad).

Theo Quyét dinh s6 802/GD ngay 29/11/1995 va Quyét dinh sb 803/GD ngay
29/11/1995 cua Cuc Giam dinh va Quan ly chét luong cong trinh giao théng vé
viéc xem xét, chip thuan kinh phi dén bu cho céc hd dan da bi anh hudng (APPS)
boi du an khdi phuc Qude 16 1A doan do Ngén hang Thé 2101 cho vay von cua
huyén Quynh Luu, Ngh¢ An thi thira dat ba HO Thi Pao khiéu nai khéng dugc boi
thuong vé dat trong pham vi 13,5m.

- Dy én Néang cdp, mé réng Quéc 16 14 ndm 2014:

KICITI tra viéc thu hoi dat, lap phuong an boi thuong, hd tro dé thuc hién du
an Nang cép, mo rong Quodc 16 1A: Thira dat ba Ho Thi Dao khiéu nai khong co
quyet dinh thu héi va khong duge 14p phuong an bdi thuong, hd tro vé dat doi voi
phan dién tich trong pham vi 13,5m.

3. Két qua xac minh tai Cong ty ¢6 phan Trung Do

Ngay 09/12/2025, Doan x4c minh t6 chirc lam viée véi Cong ty co phan
Trung D6; tai budi lam viée, dai dién Cong ty trinh bay nhu sau:

- Thira dat ma ba H6 Thi Pao khiéu nai c6 ngudn goc nam trong khu dat
duge UBND tinh Ngh¢ Tinh giao cho Cong ty Xay dung s6 6 (nay la Cong ty co
phan Trung D6) tai Quyét dinh sé 367/UB. QP ngay 06/02/1977, dién tich 7ha dé
xay dung Xi nghiép gach 7trv/niam.

- Gidi han vung dat: Phia Bic giap Khe Nudc Lanh; phia Tay giap Qude 16
1A; phia Nam giap Canh dong sau; phia Ddéng giap Kénh Nha Lé.

- Nam 1977, Xi nghiép Trung D6 Hoang Mai thugc Cong ty Xay dung 56 6
bit diu xay dung va di vao hoat dong véi s luong 350 céng nhan. Xi nghiép da
dung lan cho c6ng nhan & trong khu vuc lan trai 2,8. Sau khi hoan thanh nhiém vy
xdy dung, can b, cong nhén da duoc giir lai lam cong nhan san xuét gach. Khu lan
trai van sir dung dé cho c6ng nhén xi nhi¢p &.

Qua trinh sur dung, cac hd da cai tao dat dai xay dung nhéa & va phét trién’dén
thanh lang Coéng nhan nhu hién nay; khu dat nay ndm hoan toan trong khu dat xi
nghiép duge UBND tinh giao vi ¢6 vi tri nam giita khu vuc Nha may véi khe nuée
lanh.
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Tai thoi diém hién nay, theo gidy to phap ly thi khu d4t lang cong nhan thude
quan ly cua xi nghiép; nhung trén thyc té do cac hd dan tu quan ly, st dung.

4. Viéce ap dung cin cir phap ly, viin ban quy pham phép luét

Thoi diém giai phéng mit bang dy 4n Néng cap, md rong QLIA doan qua
phuong Quynh Thién (cii) duge tinh tir thing 07/2013 theo thdi diém bat ddu thi
cong thue hién du 4n duge Cong ty TNHH 2TVBOT Quoc 16 1A xéc nhén tai Van
ban s6 17/CV-BOT ngay 04/01/2024 vé viéc cung cap s lidu vé thoi gian thi cong
du 4n déau tu xdy dung cdng trinh néng cép, mo rong Québe 16 1A doan qua
Km368+400 (Nghi Son) - Km402+330 (Cau Giat), tinh Thanh Hoéa va Nghé An
theo hinh thie BOT.

Do do, theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 156 Luat Ban hanh van ban quy pham
phép luit nam 2015 thi viée bdi thuong, GPMB thyc hién du an duogc thuc hién

theo Luét D4t dai nam 2003 (co hi¢u luc tw ngay 01/7/2004 dén ngay 30/6/2014)
va cac van ban quy dinh chi tiét, huéng din thi hanh Luat Dt dai nam 2003.

5. Hi¢n trang sir dung dat
Hién nay, phan dién tich ba HO Thi Pao dang khiéu nai da dugc dau tu xéy\

dung duong Quoc 16 1A; do vay, khong c6 co so dé xac dinh hién trang va ranhii| Z |

gidi st dung dat trén thue dia dbi voi phan dién tich éng dang khiéu nai. e A
IV. KET QUA POI THOAI r Y4
Ngay 08/01/2026, Thanh tra tinh Nghé An chu tri, phéi hop véi cac co qua:n
co lién quan tién hanh doi thoai truc tiép v6i cong dén theo chi dao cua UBND tinh,
két qua nhu sau:
1. Ba Cao Thi Uyén (nguoi dugc ba H6 Thi Pao iy quyén khiéu nai) khéng

dong y véi két qua kiém tra, xac minh cua Poan xé4c minh lién nganh dugc thong
qua tai cudc ddi thoai, nhung khéng cung cip duoc tai lidu, chung cr gi thém.

2. Céc thanh vién Thanh tra tinh, S6, nganh va Chinh quyén dia phu’orng tham
gia doi thoai thong nhat, dong y y voi két qua kiém tra, xac minh ctia Doan x4c minh
lién nganh thong qua tai cude ddi thoai.

V.KET LUAN

1. Ba H6 Thi Pao khiéu nai UBND thi x& Hoang Mai (cti) thu hdi 51,8 m?
dat trong pham vi 13, Sm thugc thira dat s 48 (theo Trich luc va do v& bd sung Ban
d6 dia chinh khu dit s6 45/2014/BPDC.VPPK do Vin phong Pang ky quyén st
dung dat tinh Ngh¢ An 1ap duge S¢ Tai nguyén va Mbi truong (nay la S& Nong
nghiép va Moi truong) phé duyét ngay 03/04/2014), dé thi cong du 4n nang cap,
mo rong Quoc 16 1A doan qua phuong Quynh Thién (cli) nhung khong boi thuong,
hé trg vé dit cho gia dinh ba l1a khiéu nai sai, boi vi:

- Khong co tai liéu phap ly chimg minh viéc co quan nha nudc da giao hodc
da thu tién str dung dét phan dién tich dat 51,8m? dat nam trong pham vi 13,5m thugc
hanh lang giao thong QL.1A ma ba Ho Thi Dao dang khiéu nai (ndm ngoai dién tich
dat ba Ho Thi Dao dang sir dung c6 nguon goc do Xi nghiép gach Hoang Mai giao
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cho gia dinh ba Dao dé xdy dung nha ¢ ndm 1986; sau thot diém Nghi dinh 30_
203/HPBT ngay 21/12/1982 cua Hoi a’ong B truong vé ban hanh diéu lé bao vée
duong bg ¢ hiéu luc phdp ludt), vi tri dat ba Hé Thi Pao dang sw dung ndm trong
khu daz‘ do UBND tinh Nghé Tinh giao cho Cong ty Xdy dung s6 6 (nay la Coéng ty
cé phan Trung Da) tur nam 1977 dé xdy dung xi nghiép gach, thira dat nay hién
nay chua dwoc cap GCN QSDD)

- Phén dién tich 51,8m? trong pham vi 13,5m thude hanh lang giao thong
QLIAmabak 16 Thi Dao khleu nai chua dugc cap Glay ching nhén quyén str dung
dat va khong du diéu ki¢n dé cap gidy ching nhan quyén st dung dét theo Diéu 50
Luat Dat dai nam 2003.

Cian cir Luat Dét dai ngay 26/1 1/2003, Nghi dinh s6 197/2004/ND-CP ngay
03/12/2004 ctia Chinh phu quy dinh vé bdi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nude
thu hoi dat, Piéu 46 Nghi dinh sé 84/2007/NP-CP ngay 25/5/2007 cua Chinh phu,
huéng din cua Bo Tai nguyén va Moi trudong tai Vian ban sé 1297/BTNMT-
TCQLDD ngay 21/3/2019 thi dién tich dat nam trong pham vi 13,5m ba Ho Thi
Dao dang khiéu nai khong di diéu kién dé dugc bdi thuong vé dat.

2. Két qua giai quyét khiéu nai lan dau ctia Chu tich UBND phuong Hoang
Mai d6i voi khiéu nai cua ba Ho Thi Pao, tai Quyét dinh sb 433/QD-UBND ngay
21/10/2025 la dung quy dinh phap luat.

TU nhtng nhéan dinh va can cir néu trén,
QUYET PINH:

Dicu 1. Cong nhén két qua giai quyet khiéu nai (1an dau) cua Chu tich UBND
phuong Hoang Mai tai Quyét dinh s6 433/QD-UBND ngay 21/10/2025 d6i véi
khiéu nai ctia ba Hd Thi Dao.

Diéu 2. Quyét dinh nay c6 hiéu luc sau 30 ngay, ké tir ngay ban hanh.

Neu khéng dong y véi Quyét dinh giai quyét khiéu nai nay, ba H6 Thi Dao
¢6 quyén khai kién vu an hanh chinh tai Toa 4n nhéan dan khu vuc 4 -Ngh¢é An theo
quy dinh phap luat vé t6 tung hanh chinh.

Piéu 3. Chanh Vin phong UBND tinh, Chénh Thanh tra tinh, Gidm déc céc
S¢: Nong nghiép va Moi truong, Tai chinh, X&y dyng; Chu tich UBND phuong

Hoang Mai; ba H Thi Dao va céc td chic, ca nhan ¢6 lién quan can cir Quyét dinh
thi hanh./.

Noi nhn: KT.CHU TICH
- Nhu Piéu 3; T

- Thanh tra Chinh phu (b/c); \PHONU TICH
- Ban Tiép cong dan Trung uong (b/c);
- Chu tich UBND tinh (b/c);

- Ban N&i chinh Tinh uy:

- Cac Pho Cha tich UBND tinh; LN N SS/A) e _
- S6 Tu phap; R S T Al o

- CVP, cac PCVP UBND tinh; NG oh _

- Cong Théng tin dién tir tinh; e '
- Luu: VT, BTD (Tam) : Hoang Ph“ Hién
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