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UBND TINH NGHE AN CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

THANH TRA TiNH DPéc lap - Tw do - Hanh phiic
sé: AL /KL-TTR Nghé An, ngay L9 thing 5 nim 2025
KET LUAN THANH TRA

Cong tac quan 1y, dieu hanh ngan sach tai UBND huyén Quy Hop

Thyc hién Quyét dinh s6 26/QD-TTR ngay 13/02/2025 ciia Chanh Thanh
tra tinh vé viée thanh trach nhiém cua nguoi dimg dau trong viéc thuc hién phap
lut vé thanh tra, tiép cong dén, giai quyet khiéu nai, t6 cdo va phong, chéng tham
nhiing; thanh tra cong tic quan ly, diéu hanh ngan sach tai UBND huyén Quy
Hop, thoi ky thanh tra ndm 2023, 2024.

Xét Bao céo két qua thanh tra ngay 06/5/2025 cta Truéng Doan thanh tra,
Chanh Thanh tra tinh két luan thanh tra cong tac quan ly, diéu hanh ngéan sach tai
UBND huyén Quy Hop nhu sau:

I. KHAI QUAT CHUNG

Quy Hop 14 huyén mién nti ndm & phia Tay Béc cua tinh Nghé An; dién
tich tu nhién 1a 94.172,8 ha; ¢6 21 don vi hanh chinh cép xa (gom 20 xd va 01 thi
tran); dan sb gan 140 nghin nguoi, trong do ddng bao dan toc thiéu sb chiém
54,52%. Pia giéi hanh chinh: phia Bic giap huyén Quy Chau, phia Nam giap
huyén Tan Ky va huyén Anh Son, phia Tay giap huyén Con Cudng, phia DPong
giap huyén Nghia Dan.

Duéi su lanh dao cua Huyén uy, su chi dao, didu hanh cua UBND huyén,
cung su nd luc cia cac cap chinh quyén dia phuong, kinh té - xd héi huyén Quy
Hop trong cac nam 2023, 2024 di dat dugc nhitng két qua kha tich cuc. UBND
huyén da bam sat Luat Ngan sach Nha nudc nam 2015 va cac quy dinh, vén ban
chi dao cua cap trén dé thuc hién cong tac lap, phan bo du toan, quan ly, diéu hanh
thu, chi ngan sach trén dia ban.

II. KET QUA KIEM TRA, XAC MINH

1. Cong tac lap, giao va két qua thwe hién dw toan thu, chi ngin sach

1.1.Viéc lap, giao dw todn thu, chi ngan sach

- Du toan thu ngén sach trén dia ban huyén Quy Hop trong nién d6 thanh tra:

+ Néam 2023: UBND tinh giao la 866.485 tri¢u dong; HDND huyén quyét
dinh la 866.485 triéu dong.

+Nam 2024: UBND tinh giao la 1.011.806 triéu dong; HDND huyén quyét
dinh la 1.011.806 tri€u dong (s6 liéu theo bdo cdo cdo ciia UBND huyén Quy Hop
do chwa dwoc phé chudn quyét todn ngdn sdch,).

- Cong tac lap, xay dung du toan: UBND huyén da xay dung du toan thu,
chi ngén sach nam 2023, 2024 dam bao trinh tu, tha tuc, thoi gian theo quy dinh
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ctia Luat Ngan sach Nha nude nam 2015 va cdc thong tu, van ban hudng dan cua
B¢ Tai chinh, cua tinh.

- Cong tac giao du toan: vé co ban bam sat dinh hudng phén d4u cia Trung
uong, theo diing quy dinh ctia Luat Ngan sach Nha nuéc ndm 2015, cac van ban
hudng dan hién hanh.

1.2. Két qua thue hién dw todn thu, chi ngin sdach

a) Thu ngan sach

S6 liéu téng hop vé du toan va thuc hién du toan thu ngén sach nam 2023,
2024 cua huyén Quy Hop (56 liéu ndm 2023 theo Nghi quyét cia HPND huyén
vé viéc phé chudn quyét todn ngdn sdch huyén, sé liéu nim 2024 theo bado cdo

cdo cua UBND huyén Quy Hop do chua duoc phé chudn quyét todn ngan sdch)
nhu sau (PVT: triéu dong):

Nam 2023 Nam 2024
TT Néi dung Thyc hién
Dwtodn | Thuc hién | Tylé | Dwtodn | (theo bdo | Ty l¢
cdo)
I | Thu ngdn sdach 163.700 219.814 | 134% 170.220 278.489 | 163%
1 | Thu ngén sach trén dia ban 163.700 217958 | 133% 170.220 276.554 | 162%
2 | Thu vién trg - - - - - -
3 sz cac khoan dong gop, huy i | 856 i i 1.935 i
dong
4 | Thu hoi von ciia Nha nudc va ) ] ) ) J
thu qu¥ du trix tai chinh )
IT | Vay ciia ngin sdch dia ) ) _ } ) )
phuong
III | Thu chuyén giao ngén sdch 702.785 | 1.149.151 | 163% 841.586 | 1.323.663 | 157%
IV | Thu chuyén nguon - 162.854 . - 196.113 -
V | Thu két dw ngén sdch - 0,184 = . 0,72 5
Tbng 866.485 | 1.531.820 | 177% | 1.011.806 | 1.798.265 | 177%

Qua thanh tra nhin thay:

- Trong qué trinh 1ép du toan thu ngan séch, HDND huyén da tinh dén
ngudn thu tir dat (fuy nhién nguoén thu tir tién sir dung dat thdp) va céc khoan thué,

phi, 1€ phi.

- Vé két qua thuc hién: tong thu ngan sach trén dia ban vuot du toan va
HDND huyén giao, tuy nhién vin cé mot sb chi tiéu chua hoan thanh ké hoach

duoc giao (Thué Tiéu thu dic biét, Thué Tai nguyén...).

(chi tiét c6 Phu luc s6 01 kém theo)

b) Chi ngan sach

S6 liéu tdng hop vé du toan va thuc hién du toan thu ngén sach nam 2023,
2024 cua huyén Quy Hop (56 liéu nam 2023 theo Nghi quyét ciia HPND huyén
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vé viée phé chudn quyét todn ngan sdach huyén, sé liéu niam 2024 s6 liéu theo bdo
cao cao cua UBND huyén Quy Hop do chwa dwoc phé chuan quyét toan ngdan

sdch) nhu sau (PVT: triéu dong):

Nim 2023 Nim 2024
TT Néi dung Thyc hién
Dirtodn | Thuc hién | Tylé¢ | Dwtodn | (theo bdo Ty lé
cdo)

I | Chi cin dbi ngén sdch 625.067 | 1.227.456 | 196% | 738.411| 1.457.059| 197%
1 | Chi déu tu phat trién 3.900 169.622 | 4.349% 3.319 147.675 | 4.449%
2 | Chi thudng xuyén 608.987 861.721 | 142% | 720390 | 1.041.580 | 145%
3 | Chi chuyén nguén . 196.113 . " 267.804 .
4 | Chi du phong 12.179 . - 14.702 - .
u g;’ ﬁ;’f‘"g chongansich | 15,648 | 190529 | 121% | 193.796| 205793 | 106%
HI | Chi nép ngin sdch cap trén - 11.617 - - 8.727 -
Tong 782.715 | 1.429.602 | 183% | 932.207 | 1.671.579 | 179%

(chi tiét cé Phu luc s6 02 kém theo)

Qua thanh tra nhin thdy: tong chi can ddi ngan sach vuot dy toan dugc
giao (nam 2023 vuot 96%, nam 2024 vuot 97%). V& co ban, céc chi tiéu déu thuc
hién vuot, trong dé c6 mdt sé muc chi thudng xuyén vuot du toan dugc giao véi
ty 18 kha cao, nhu: chi ddu tu phét trién, chi sy nghiép dam bao x4 hoi do duge bd
sung kinh phi c6 muc tiéu trong nam... Tuy nhién, con cé mot s6 chi tiéu khong
dat theo du todn dugc giao, nhu: chi sy nghiép kinh té, chi bao dam moi truong. ..

2. Viée chip hanh dw toan chi ngén sach
2.1. Chi thuwong xuyén

- Céng tac quan ly, diéu hanh chi thudong xuyén cia UBND huyén Quy Hop
co ban dugc thuc hién dam bao theo quy dinh ctia Luit Ngan sach Nha nudc ndm
2015 va cac quy dinh hién hanh.

- Tuy nhién, qua thanh tra phat hién mot sd ton tai, han ché sau:

+ Cén cu to trinh cuia UBND huyén, Thuong truc HDND huyén c6 thong
bao théng nhat sir dung ngudn vuot thu ngan sach huyén tir cac khoan thu thuong
xuyén dé chi mot s6 khoan chi chwa dam bao quy dinh tai khoan 2 Piéu 59 Luat
Ngan sach Nha nuéc nam 2015 (nhue: chi hé tro Huyén ity thue hién nhiém vu so
két, tong két cdc chi thi, nghi quyét ciia Dang va thuc hi¢n cac nhiém vu quan
trong ciia Huyén ity véi sé tién 600 triéu dong; chi hé tro Viin phong UBND huyén
tra ng cac hoat dong doan ra, doan vao voi s6 tién 600 triéu dong).

+ Nam 2024, st dung du phong ngan sach dé chi cho mét sb khoan khéng
thudc ddi tuong chi ciia ngan sach du phong theo quy dinh khoan 2 Piéu 10 Luét
Ngéan sach Nha nudc nam 2015, nhu: chi khen thuong, t6 chure dai héi thi dua cho
mot sé don vi khong phai don vi du toan ciia UBND huyén véi tong sb tién
333.350.000 dong.
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2.2. Chi dau tw pht trién
a) Cong tic nghiém thu, quyét todn cdc cong trinh

Qua thanh tra gié tri xay 1ap ctia 119 céng trinh, du 4n dau tu xay dung co
ban do UBND huyén, UBND céc x4, thi tran va céc truong hoc trén dia ban lam
chi dau tu (gom: 33 cong trinh da phé duyét quyét todn von dau t hoan thanh va
86 cong trinh da quyét todn A-B) voi tong gia tri xdy lap la: 413.079.771.000
ddng, da phat hién mot sb sai sot trong cong tac nghiém thu, quyét toan cac cong
trinh va giam Thué Gia tri gia tang voi tong s tién 1a: 4.049.618.000 dong, trong
d6: kién nghi thu hoi vé ngan sach 609.090.000 dong va kién nghi giam gia tri
xdy lap khi phé duyét quyét toan von dAu tu hoan thanh 3.440.528.000 dong.

Nguyén nhdn: dy toén tinh sai kh01 luong; chu dau tu va don vi thi cong,
don vi tu van glam sat nghiém thu, quyet toan khong chinh x4c mét sé hang muc
cong viée so voi khoi lugng thyc t€ thi cong; giam Thué Gi4 tri gia ting do thay
ddi chinh séch phép luét vé thué...

(chi tiét c6 Phu luc s6 03 kém theo)
b) Cong tac gidai ngan, thanh todn cdc cong trinh
Qua kiém tra, dbi chiéu cong tac giai ngan, thanh toan cac cong trinh, du
an dau tu xdy dung co ban néu trén da phat hién mot 50 chu dau tu thanh toan cho

don vi xay lap vuot qua so v6i gia tri xay 1ip ciia mot s6 cong trinh sau thanh tra
v6i téng sb tién 1a: 1.293.931.000 dong.

(chi tiét ¢6 Phu luc s6 03 kém theo)

3. Viée chip hanh phap luit vé tai chinh, ngin sach tai mot s6 don vi
dw toan cia UBND huyén Quy Hop

3.1. Ban Quan Iy cdc dw dn dau tiw xdy dung huyén Quy Hop

Qua kiém tra, d6i chiéu viéc giai ngan, thanh toan chi phi quan ly du an cho
Ban Quan ly cac du an dau tu xay dung huyén Quy Hop d6i v6i mot sb cong trinh,
du 4n dau tu xay dung do UBND huyén lam chi dau tu va giao cho Ban Quan ly
cac du 4n dau tu xay dung huyén thuc hién quan 1y du 4n, da phat hién 02 cong
trinh trong chi phi quan dy an ¢6 két cu Thué Gia tri gia tang la chua ding quy
dinh tai khoan 3 Dleu 4 Théng tu s6 108/2021/TT-BTC ngay 08/ 12/2021 cua B
Tai chinh quy dinh vé quan ly, su dung cac khoan thu tir hoat dong tu van, quan
ly du 4n cta cac cha dau tu, ban quan ly du 4n st dung von dau tu cong; cu thé:

- Chi phi quan Iy du an da giai ngan, thanh toan cho Ban Quan ly cac du an
dau tu xay dung huyén: 1.020.000.000 dong;

- Chi phi quan 1y du 4n sau thanh tra: 966.038.000 dong;

- Chi phi quan ly du an da thanh toan qua: 53.962.000 dong.

3.2. Trung Tam Y té huyén Quy Hop

Qua kiém tra, ddi chiéu nguon ngan sach Nha nudc cap cho Trung tam Y

té huyén Quy Hop dé dam bao viéc thuc hién chi tra luong cho khéi kham, chira
bénh theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 8 Thong tu so 22/2023/TT-BYT ngay
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17/11/2023 ctia BY Y t€ quy dinh théng nhat gi4 dich vu kham bénh, chira bénh
bao hiém y € giita cac bénh vién cung hang trén toan quoc va huéng dan ap dung
gi4, thanh toan chi phi kham bénh, chita bénh trong mot so trudong hop; cu thé:

- S6 tién don vi da chi tra luong: 15.893.401.000 ddng;

-S6 tién can dbi, sir dung tir ngudn thu kham chita dé chi tra luong:
6.899.453.000 dong;

-S6 tién ngan sach nha nudc phai cép bd sung: 8.993.948.000 déng (=
15.893.401.000 dong - 6.899.453.000 dong),

- 86 tién ngan sach da cap dé lam quy luong: 9.222.726.000 dong;

- S tién ngan sach cp thira: 228.778.000 dong (= 9.222.726.000 dong -
8.993.948.000 dong).

3.3. UBND thj trin Qup Hop

- Vé co ban, UBND thi tran Quy Hop da mo s6 sach ké toan, theo doi, hach
toan cac khoan thu, chi; lap, luu trit ching tir day d0; xay dung quy che chi tiéu
ndi bo va thuc hién cong khai tai chinh theo quy dinh.

= Tuy nhién, qua kiém tra hé théng sd sach ké toan va kiém tra xac suat mot
80 chirng tr chi pha’gt hién mot so ton tai, han ch§ nhu: cudi nam t:flli chinh chua in
day du s6 ké toan dé luu trit theo quy dinh tai Diéu 10 Nghi dinh s6 174/2016/ND-
CP ngay 30/12/2016 ctua Chinh phu quy dinh chi tiét mét s6 diéu cua Luat Ké
toan; mat so ching tir chi tiép khach thiéu danh séach khach, ndi dung ti€p khach...

III. KET LUAN

1. Uu diém

- Céng tac quan ly, didu hanh ngan sach tai UBND huyén Quy Hop co ban
da bam sat va dam bao quy dinh cua Luét Ngén sach Nha nude ném 2015, cac
quy dinh phap luét hién hanh va huéng dan cua cap trén.

- Co ban cdc chi tiéu vé thu, chi ngan sach déu vuot so véi du toan duge
giao; thuc hién tot viéc cong khai, minh bach ngén sach theo quy dinh.

- UBND huyén va UBND cac x4, thi trdn co ban chap hanh t6t cac quy dinh
cua phap luat vé cong tac quan ly dau tu xay dung; cac cong trinh, du an xay dung
thi cong co ban ding thiét ke, dap tmg yéu cau, muc dich da de ra.

2. Ton tai, han ché

2.1. Céng tdc lap, giao va két qua thwe hién dw todn thu, chi ngén sdch

: MQt sb chi: tiéu thu, chi ngan sach thuc hién khong dat theo du toan duogc
cap co tham quyén giao.

2.2. Viéc chap hanh du todn chi ngin sdch

- Chi thuong xuyén:

. +Sudung ngudn vuot thu ngén sach huyén tir cac khoan thu thudng xuyén
dé chi mot s6 khoan chua dam bao dung quy dinh.

Bl | gl S [
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+ St dung du phong ngan sach dé chi cho mot s6 khoan khéng thude dbi
tuong chi cia ngan sach du phong theo quy dinh.

- Chi déu tu phat trién:

+ Cong tac lap, phé duyét dy toan; thi cong, nghiém thu, thanh quyét toan
chua chinh x4c 1am ting gia tri xdy lap mét s6 cong trinh.

+ Qua thanh tra gia tri xdy lap cua 119 cong trinh, du an phat hién sai sot
trong cong tac nghiém thu, quyét toan va cét giam Thué Gi4 tri gia tang v6i tong
sé tién: 4.049.618.000 dong (trong ds: kién ‘nghi thu hoi vé ngan sdch

609.090.000 dong va kién nghi giam gid tri xdy ldp khi phé duyét quyét todn von
dau tw hoan thanh 3.440.528.000 dong).

+ Qua kiém tra, déi chiéu cong tac giai ngan, thanh todn céac cong trinh, du
an phat hién mot s6 chu dau tu thanh todn cho don vi xay lap vuot quéa gia tri xay
1ap ctia mot s6 cong trinh sau thanh tra véi tong s tién: 1.293.931.000 dong.

2.3. Viéc chip hanh phdp luit vé tai chinh, ngin sach mét sé don vi du
todn ciia UBND huyén Quy Hop
- Ban Quén ly du an cac dy an déu tu xay dung huyén: trong chi phi quan

du an cua 02 cong trinh ¢6 két cAu Thué Gia tri gia ting la chua ding quy dinh,
s tién chii dau tu d4 thanh toan qué cho don vi 1a: 53.962.000 dong.

- Trung tam Y té huyén Quy Hop: kinh phi do ngén sach Nha nudc cap dé
dam bao viéc chi trd lu’cmg cho khéi kham, chita bénh thira: 228.7778.000 dong.

- UBND thi trdn Quy Hop: cudi nam tai chinh chua in day di s6 ké toan dé
luru tri¥ theo quy dinh; mot s6 chimg tir chi tiép khach thiéu danh sach khach, noi
dung tiép khach..

IV. CAC BIEN PHAP PA XU LY THEO THAM QUYEN PA AP DUNG

Trong qua trinh thanh tra, Chanh Thanh tra tinh da ban hanh 21 quyét dinh
thu hdi s6 tién: 2.185.761.000 dong vé Kho bac Nha nuéc; bao gbm:

- Thu hdi tir cac don vi xdy lap: 1.903.021.000 dong;

- Thu héi tir Ban Quan 1y cac du an diu tu xdy dung huyén Quy Hop:
53.962.000 dong;

- Thu héi tir Trung tm Y té huyén Quy Hop: 228.778.000 dong.

Dén nay, da thu hoi duoc: 2.098.517.000 déng, dat ty 18: 85,54%.

V. KIEN NGHI CAC BIEN PHAP XU LY

1. Xir Iy vé hanh chinh

Kién nghi Chu tich UBND huyén Quy Hop: to chire kiém diém rat kinh
nghlem lam rd nguyén nhén, trach nhiém cua ting t0 chire, ca nhén c6 lién quan;
¢6 bién phap khic phuc cic ton tai, khuyét diém nhu Két luén thanh tra d néu.

2. Xir Iy vé kinh té

-Kién nghi Chu tich UBND huyén Quy Hop va cac chu dau tu tlep tuc chi
dao, don dbc cac don vi, doanh nghiép nop day du sb tién 87.244.000 dong chua
ndp vao Kho bac Nha nudce theo cac quyét dinh thu hdi cta Thanh tra tinh; gdm:
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+ Ban Quan ly céc du an dau tu xay dung huyén Quy Hop: 53.962.000 dong;

* Céng ty TNHH Thuong mai va Xay dung Ngan Phat: 33.282.000 dong.

-bé nghi cac chu dau tu cua 86 cong trinh da quyet toan A-B dugc thanh
tra khi lap hd so trinh cap co tham quyén phé duyét quyét toan von dau tu hoan

thanh giam gla tri xay lap t6i thiéu tdng s tién: 3.440.528.000 ddng theo Két luan
thanh tra da néu.

3. Xir ly khac

Kién nghi Chu tich UBND huyén Quy Hop:

- Tiép tuc chi dao céc co quan, don vi truc thude thuce hién tdt cac quy dinh
cua phap luat vé quan ly, st dung tai chinh, ngén sach; cong khai, minh bach cong
tac quan ly, sir dung tai chinh, ngén sach theo ding quy dinh.

- Kjém tra, ra soat lai tinh hinh ng dong dau tu xdy dung co ban, chi dao
cac chu dau tu bo tri von dé thanh toan ng dong theo ding quy dinh cua Luat Dau
tu cong.

. -Lép héﬂ so, bao cdo quyét toan ngan sach dia phuong trinh cdp ¢ thim
quyén phé chuan, quyét toan theo ding quy dinh cia Luat Ngan sach Nha nude.

4. Kién nghi Chi tich UBND tinh

Ban hanh vin ban chi dao Chii tich UBND huyén Quy Hop t6 chirc thuc
hién Két luan thanh tra theo quy dinh tai Piéu 103 Luét Thanh tra nim 2022.

5. Cong khai két ludn thanh tra va bao cao két qua thwe hién két luin
thanh tra

- Giao Van phong Thanh tra tinh dang tai Két luan thanh tra nay trén Cong
théng tin dién tir ctia co quan theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 79 Luét Thanh tra
nam 2022.

- UBND huyén Quy Hop c6 trach nhiém niém yét cong khai Két luan thanh
tra nay tai tru s& theo quy dinh tai diém c khoan 2 Piéu 49 Nghi dinh s
43/2023/NB-CP ngay 30/6/2023 ciia Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh mét s6
diéu va bién phép thi hanh Luat Thanh tra.

- Chu tich UBND huyén Quy Hop c6 trach nhiém bao cdo két qua thuc hién
cac ndi dung theo Két luan thanh tra giri UBND tinh va Thanh tra tinh trudc ngay
20/6/2025.

Trén day 13 Két luan thanh tra ctia Thanh tra tinh vé cong tac quan ly, diéu
hanh ngan sach tai UBND huyén Quy Hop./. nj

Noi nhin: KT.CHANH THANH TRA
- UBND tinh (b/c); PHpCim*NH THANH TRA
- UB Kiém tra Tinh ty (b/c); /f’ *ﬁ?w:' b

- Ban N&i chinh Tinh uy (b/c);
- Lanh dao Thanh tra tinh (b/c);
- UBND huyén Quy Hop;

- Luu: VT, P4, P5, HS BTTr.




