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Mé dau

Chuyén d6i sang kinh té tudn hoan (KTTH) dang 1a mot xu huéng manh
mé& & nhiéu qudc gia trén thé gi¢i nhu EU, Trung Quéc va ca cac qudc gia ASEAN
bai chinh nhiing loi ich vé ca kinh té va méi truong. Thuc hién KTTH dang duoc
xem 1a mot don bay quan trong dé dat dugc cac muc tidu quan trong cua cac nha
hoach dinh chinh sach nhu tao ra ting truang kinh té, tao viéc lam va giam tac
dong moi truong, thuc hién 17 muc tiéu phat trién bén viing [1], [2]. Phat trién
cac md hinh KTTH dé st dung hiéu qua dau ra cua qua trinh san xuat 1a mét trong
nhitng nhiém vu dugc chi ra nham thuc hién dinh huéng quan ly, st dung hiéu
qua tai nguyén, bao vé mdi truong va ang phd véi bién déi khi hau cia Chién luoc
phat trién kinh té - xa hoi 2021 - 2030 [3]. Thuc hién KTTH c6 thé xem [a mot
trong nhitng giai phap dot pha dé giai quyét mdi quan hé giira kinh té voi moi
truong trong béi canh phat trién céng nghiép, do thi, thay d6i manh mé vé céch
thure tiéu dung va 16i song. Pac biét, trong bbi canh ngudn cung nguyén liéu, nhién
licu dang bi dut gay do gidn cach x& hoi, thi viéc chuyén d6i sang KTTH dang
duoc ban luan va xem nhu 1a mot trong nhitng giai phap tng phd hitu ich ddi véi
tinh trang dut gay chudi cung tng, gia ting gia ca nguyén liéu, nhién liéu do hé
qua cua gian cach xa hoi do Pai dich Covid-19 va bat 6n chinh tri; qua d6 gop
phan nang cao kha nang chéng chiu caa nén kinh té. O Viét Nam, thoi gian gan
day, KTTH duoc quan tdm manh mé bai Bang, Nha nuéc, cong dong ddng doanh
nghiép va ca nguoi dan. Bén canh dwa KTTH vao trong cac dinh hudng phat trién,
quy dinh vé kinh té tuan hoan ciing di dugc luat hoa trong Luat Bao vé moi truong
2020 véi 01 quy dinh riéng vé KTTH (Piéu 142) va nhiéu quy dinh khéc c6 vai
tro thiic day ap dung KTTH va Nghi dinh s6 08/2022/NB-CP quy dinh chi tiét
mot sb diéu cua Luat Bao vé mdi trudong da huéng dan vé tiéu chi, 16 trinh va co
ché khuyén khich ap dung KTTH. Viéc sém thé ché hoa quy dinh vé KTTH trong
chinh sach, phép luat ¢a nhan duoc sy ing ho cia cong dong quéc té, dong thuan
cua gisi khoa hoc va di c6 nhitng tin hiéu ung ho cia cong dong doanh nghiép
d6i véi mo hinh kinh té nhiéu tiém niang nay. Tuy nhién, KTTH 13 van dé mai ca
vé ly luan, kinh nghiém quéc té va thyc tién trong nudc, dé chuyén dbi thanh cong
sang KTTH Viét Nam van con phai giai quyét nhiéu bai toan dit ra tir hoan thién
chinh sach, phat trién céng nghé, thi truong... Bai viét “Phat trién kinh té tuin
hoan, mdt so van dé 1y luan va thuc tién & Viét Nam” tap trung hé thong hoa
lai cAc chu trwong, chinh sach va quy dinh phap luat hién hanh vé KTTH, vén
dung cac nguyén tac, giai phap thiic ddy KTTH dé nhin nhan cac thuan loi va kho
khan trong viéc hién thuc hoa cha truong, chinh sach va quy dinh phap luat vé
KTTH ¢ Viét Nam trong thoi gian toi [4].



1.MOT SO NHAN THUC LY LUAN VA THUC TIEN VE KINH TE TUAN HOAN
1.1. Mot 50 dong lue dé thuc dfly phat trién kinh té tuin hoan trén thé gigi

Nhing dong luc chinh dudi day dugc xem 12 Iy do thuc day phat trién kinh
té tuan hoan trén thé gioi.

Thir nhat, xu hudng gia ting dan s, qua trinh d6 thi hoa

Dan s6 ¢ d6 thi trén thé gisi da ting nhanh chong tir 751 triéu nguoi ndm
1950 1én 4,2 ty ngudi nam 2018. Cac nghién ciu do Lién hop québc thuc hién cho
thay 68% dan sé thé gidi du kién s& sdng & céc khu vuc thanh thi vao nam 2050
(UNDSEA, 2020). Hién nay, 22 trén tong so 33 siéu do thi (khu vuc do thi c6 tong
s6 trén 10 triéu dan tro 18n) 1a nam ¢ Chau A va Chau Phi. Dién dan Kinh té Thé
gidi dy doan rang dén nam 2030, s& c6 thém 10 siéu d6 thi va 9 trong sé do s&
nam trén hai luc dja nay (World Economic Forum, 2019).

Khu vuc d6 thi dong vai tro 1a trung tam kinh té caa mdi qudc gia, ving
lanh tho dang dbi mat véi tinh trang qua tai, tic nghén giao thdng, phat sinh chat
thai, chat lugng cung cdp ning lwong, 6 nhiém khong khi va bat binh dang thu
nhap. D6 thi hda nhanh gay ra su &p luc ddi vai nha & va co so ha tang giao thong
hién c6, va cac dich vu thiét yéu nhu y té va gio duc; thu hep dién tich dat néng
nghiép, cac dich vu hé sinh thai va da dang sinh hoc ... kéo theo tac dong dén san
xuat lwong thuc va kha ning chdng chiu vai khi hau.

Ngoai viéc gia ting dan s6 va md rong caa khu vyc thanh thi, “nhap cu”
ctia ngudi dan tir ndng thén ra thanh thi gay ra téc do d6 thi héa nhanh chéng. O
mot sb qubc gia Chau A Thai Binh Duong, nguyén nhéan dién ra tinh trang di cu
tir cac khu vuc nong thon dén thanh phé 1a do can kiét tai nguyén thién nhién,
thién tai, xung dot dan sy, doi nghéo va cac ap luc khac d6i véi khu vuc nong
thén(Anh, 2003). Cac nén kinh té trong bbi canh néng thon va thanh thi can dugc
hd tro hoic hop tac dé giam thiéu di cu dén céc thanh phé.

Thir hai, sy chuyén dich vé tiéu dung va thuong mai

Sy gia tang vé thu nhap kéo theo kha ning chi tra cua ngudoi tiéu dung, nhu
cau vé nhiéu hang hoa va dich vy dang tang 1én nhanh chéng. Nhu cau tiéu dung
gia ting va dau tu vao co so ha tang trong trién vong sé thuc dy ting truong cua
nén kinh té thé gidi. Tuy nhién, trong qua trinh ndy, s& cd mot su ciang thang ngay
cang tang d6i voi cac ngudn tai nguyén thién nhién va vén trén toan cau, khoi
lwgng chat thai phat sinh gia ting manh.
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Thwong mai toan cau déng mét vai trd thiét yéu trong su di chuyén cua
nguy@n vat liéu, bao gom tai nguy@n (vi du: than d4), san pham (vi du: 6 t6), chat
thai. Trong nhitg nam qua, dong nguyén vat liéu toan cau ngay cang ting. Nhitng
tién bo trong cong nghé truyén thdng, hau can va chudi cung ng, quan hé dia chinh
tri duoc cai thién va mo cira thuong mai hon 13 nhiing yéu t6 tao ra gia ting nay.

Pi c6 sy thay doi trong cac san pham duoc giao dich hién nay (Modak, 2021).
Thuong mai quéc té ctia cac san pham “ngoai lai” dudi cac chang loai rau tuoi, trai
cay va hoa da ting 1én dang ké trong thap ky qua, bén canh su biing nd xuat khau cac
san pham phu nhu nhién liéu sinh hoc lam tir cay trong. Nhiing hoat dong nhu vay
da dan dén mot loat cac van dé sinh thai o cac ving khd han va ntza kho.

Céc dong thuong mai da dan dén cac dong luc thuc day tiéu dung vuot qua
ranh gigi dia chinh tri, do d6 1am nay sinh c&c van dé lién quan dén cung cip tai
nguyén, sinh ké va tinh bén viing.

Thir ba, can Kiét tai nguyén, gia ting chat thai, suy thoai moi trudng va da
dang sinh hoc

Trong vai thap ky qua, méi lién hé gitra tang truong kinh té véi viéc phat
sinh chét thai va phat thai Khi nha kinh (GHG) d3 dugc nghién ciru va quan sat.
Chuing ta cang tién bd vé kinh té thi cang cé nhiéu rai ro d6i véi cac hé sinh thai
bi phé hily, mat da dang sinh hoc va sy néng Ién toan cau. Xu huéng tach biét xay
ra khi téc do tang cta &p luc moi truong (vi duy, phat thai khi nha kinh) nho hon
tbc do tang truong cua dong luc kinh té (vi du, GDP binh quan dau nguoi) trong
mot thoi ky nhét dinh (Office for National Statistics, 2019).

Ngoai phét sinh chat thai binh quan dau ngudi, phat thai KNK ciing duoc coi
la chi s6 quan trong ding dé nhan biét xu thé tach roi. Cac qudc gia cd khung chinh
sach hd tro nang luong tai tao va giam thiéu bién doi khi hau c6 xu huéng cho thay
xu thé tach roi I6n hon gitta phat thai KNK va GDP. Méi quan hé mat thiét gitra phat
thai KNK va xu huéng GDP ¢ c4c qudc gia ndy ciing tré nén yéu hon nhiéu trong
hai thap ky qua so vai cac thap ky trudgc(von Weizsacker et al., 2014).

1.2. Mt s6 khai niém vé kinh té tuan hoan

Mic du con nhiéu tranh luan khac nhau vé KTTH, nhung thong qua nhiéu
nghién ctru ctia cac nha khoa hoc, dién dan cua cac t6 chirc qudc té vé co ban khai
niém vé KTTH d3 dan duoc sang t6. Mot s6 dinh nghia ti€u biéu duoc st dung va
cong nhan pho bién trén thé gidi dudi day cho thdy KTTH da dat duoc sy dong

kha cao vé ly luan.



Lién minh Chau Au dinh nghia: “Kinh té tuan hoan l1a duy tri gia tr; cua
san pham, vdt liéu 1au nhdt c6 thé trong nén kinh té, va han ché chdt thdi, thong
qua viéc ap dung hé thong phan cdp chdt thai nhuw dwoc néu trong Piéu 4 ciia Chi
th; 2008/98/EC cua Ngh; vién chau Au va cia Héi dong”.

Luat Thiic ddy kinh té tuan hoan cua Trung Québc 2009 d dua ra quan diém
rang KTTH 14 thuét ngit chung cho cac hoat dong giam thiéu, tai ché va phuc hoi
tai nguyén trong san xudt, tudn hoan va tiéu dung. Theo d6, KTTH huéng dan
giam thiéu c6 nghia 1a giam tiéu thu tai nguyén va phat sinh chét thai trong san
xudt, tuan hoan va tiéu dung; tai ché c6 nghia 1a viéc sir dung truc tiép chat thai
lam san phrflm hodc str dung chét thai 1am san phém sau khi stra chira, cai tao hoac
tai san xuat, hodc viéc st dung toan bd hoac mat phﬁn chét thai nhu mot phﬁn cua
cac san pham khac; va phuc hoi tai nguyén c6 nghia 1a sir dung tryc tiép chat thai
lam nguyén li€u thé hodc tai tao chat thai.

Khéi niem KTTH do t6 chic Ellen MacArthur Foundation trinh bay tai Hoi
nghi Kinh té toan cau nam 2012 ciing 1a mot quan diém dugc thira nhan rong rai:
“KTTH la mét hé théng co tinh tai tzo va khdi phuc théng qua cac ké hoach va thiét
ké chui dong. NG thay thé khai niém “két thiic vong doi” ciia vt liéu bang khai niém
khdi phuc, chuyén dich theo hirong sir dung néng leong tai tao, khdng dung céc hoa
chdt dgc hai gay ton hai téi viéc tai sir dung va hurong t6i giam thiéu chdt thai thong
qua viéc thiét ké vdt lieu, san pham, hé thong ki thudt va cd cac mé hinh kinh doanh
trong pham vi cua hé thong d6” (Ellen MacArthur Foundation, 2012: 7).

Uy ban Chau Au (EC, 2016) cho rang “trong KTTH gid tri ciia sin pham
va nguyén vt liéu duwoc duy tri cang lau cang tot. Viéc sir dung tai nguyén va chat
thai dwoc giam thiéu va khi mét san phcfm hét tudi tho, né sé dwoc sir dung lai de
tao ra gid tri tiép theo. Diéu ndy c6 thé mang lai nhitng loi ich kinh té 1om, gdp
phan vao déi méi, tang trudng va tao viéc lam”.

Theo Kraaijenhagen, Van Oppen & Bocken (2016): “KTTH la m¢t hé
thong kinh té noi cdc san pham va dich vu duwroc giao dich trong cac vong khép
kin hogc chu ky khép kin".

Theo Singh va Ordonez (2016): “KTTH la mét chién hroc kinh té nham
thiic ddy cach thirc sang tao dé chuyén déi hé thong tiéu thy tuyén tinh hién tai
thanh mét vong tron, théng qua tiét kiém vat liéu .

Trong béo cao nghién ctru ciia minh, té chirc Arcadis (2016) ¢ néu: “KTTH
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la mgt khai niém trong do tang trurong va thinh vieong dwoc tach roi khoi viéc tiéu
ding tai nguyén thién nhién va suy thodi hé sinh thai. Bang cach khdng viit bo
cac san pham dé qua sir dung, nguyén vt liéu, thay vao dé la dinh tuyén lgi chiing
theo chudi gia tri phi hop, ching ta c6 thé tao ra mét xa hgi phat trién kinh té
can bang véi ty nhién”.

Céc nha nghién ctiu ndi tiéng Haupt, M., Vadenbo, C. va Hellweg (2017) ciing
quan niém “KTTH la mét hé thang sdn Xudt va tiéu thu véi tén thdt toi thiéu vé vat
liéu va néng hrong thdng qua viéc tai si: dung, tai ché va phuc hai trén dién rong”.

Nha nghién ciu Rizos va cong sy (2017) cho rang KTTH tap trung vao
khia canh tai nguyén trong nén kinh té, han ché, tai st dung nguyén liéu phuc vu
cho nén kinh té va sir dung chat thai 1am tai nguyén véi muc dich giam tiéu thu
tai nguyén thién nhién.

T chuc Phét trién cong nghiép Lién hiép quéc (UNIDO) cho rang “KTTH
la mét cach méi dé tao ra gia tri, va hwoéng téi muc tiéu cao nhdt 1a sy thinh
virong. N6 hoat dong bang cdach kéo dai vong doi san pham théng qua viéc cdi
tien thiét ké va bdo dwrong, chuyén chdt thdi tir diém cudi chudi cung ing tré lai
diém dau — qua dé, sir dung cac tai nguyén hiéu qud hon bang cach si dung nhiéu
lan chat khong chi mét lan” (UNIDO, 2017:3).

Geissdoerfer va cong su (2017) da dua ra mot cach nhin cu thé vé KTTH,
d6 12 “mét hé thong ma trong dé tai nguyén dau vao va chat thai, phat thdi, hao
hut ning lirong dwoc giam thiéu théng qua viéc 1am chdm, 1am hep va khép kin
Ccac vong Vdn déng cua vdt lidu va ndng lirong. Piéu ndy co thé dat dwoc thdng
qua cac thiét ké cd tinh dai han, bdo dwéng, sira chira, tai si dung, tai san xuat,
lam méi va tai ché”. Khai niém nay rat gan véi quan diém tiép can KTTH theo
9R cua Chinh pha Ha Lan (2017).

Chuong trinh Méi truong Lién hiép quoc (UNEP) dinh nghia “KTTH dé
cdp dén mét nén Kinh té noi gid tri cua san phdam, nguyén vdt liéu va tai nguyén
dwoc duy tri trong nén kinh té 1au nhat co thé va dong thoi giam toi thiéu chat
thai” (IRP, 2020). Theo d6, ca Chuong trinh Mbi trudng Lién hiép quéc (UNEP)
va T6 chac Hop tac va Phét trién kinh té (OECD) déu cho rang kinh té tuan hoan
“la cdach tot nhat dé pha vé méi lién hé 1au nay giita tang trong kinh té va cac

anh huong tiéu cuc toi moi truong”.



Trén co s& cac dinh nghia cua c4c t6 chirc qudc té co uy tin, Luat Bao vé moi
truong 2020 caa Viét Nam di ké thira va dinh nghia nhu sau: “Kink té tuan hoan
1& md hinh kinh té trong dé cdc hoat dong thiét ké, san xudt, tiéu dung va dich vy
nham giam khai thac nguyén liéu, vat liéu, kéo dai vong doi san pham, han ché
chat thai phat sinh va giam thiéu tdc dong xdu dén méi trwong” (Khoan 1, Biéu
142, Luat BVMT 2020).

1.3. Mt s6 diic trung co ban ciia kinh té tuin hoan

Trén co s& cac dinh nghia va duc rat cua cac hoc gia, cac tdo chirc quoc té
vé dac trung cua KTTH c¢6 thé thay mot s6 dac di€ém co ban sau can luu y khi thé
ché hoa, xay dung 10 trinh vé KTTH:

- KTTH thac day qué trinh chuyén ddi tir mé hinh kinh té tuyén tinh - chi
quan tdm dén viéc khai thac tai nguyén, san xudt va vt bo sau tiéu thy, dan dén
viéc tao ra mot lugng phé thai khong 10 sang mé hinh chu trong viéc quan 1y va

tai tao tai nguyén theo mot vong khép kin nham tranh tao ra phé thai.

- KTTH khong chi la quan ly chat thai nhung quan Iy chat thai 1a trong tam
cua thuc hién KTTH, thdng qua thuc hién KTTH sé& gép phan quan trong dé hudng
dén cac muc tiéu uu tién 1a giam stir dung nguy@n liéu, nhién liéu, kéo dai vong doi
san pham, giam chat thai phat sinh va giam tac dong xau dén moi truong. KTTH
chinh 1a mot phan quan trong caa kinh té xanh - nén kinh té vira mang lai hanh phc
cho con ngudi va céng bang xa hoi, vira giam thiéu dang ké cac nguy co vé moi
trrong va suy giam sinh thai nhu mo ta ¢ hinh 1 [5].



Quinli Ngin ngin Hiéu qua sir

Trong tam kinh t¢ tun hodn :
‘ Trong tam kinh {6 xanh

Khung chi thi chat thai L trinh str dung hiéu qua tai Chuong trinh 7 tac dong dén
( luat quy dinh chit thii & EU) nguyén moi tm('mg

Kinh té tuan hoan

Nguén: Idiano D’Adamo, 2019
Hinh 1. Vi tri cia quan Iy chat thai véi kinh té tuan hoan, kinh té xanh

- KTTH la mét hé théng céng nghiép duoc phuc hdi va tai tao theo thiét ké,
dwa trén 3 nguyén tic chinh 1a duy tri va ting cudng von tu nhién; tdi vu hoa ning
Suit tai nguyén va thac day hiéu suat toan hé thong bang cach téi thiéu cac ngoai
ring tiéu cuc & tat ca cac cap do nd luc khac nhau ngay tir khi thiét ké san pham,
thiét ké quy trinh san xuat, phan phdi, thu hoi chat thai. Trong KTTH gia tri caa
san pham, nguyén vat liéu va tai nguyén duoc duy tri trong nén kinh té cang lau
cang tt va tao ra chat thai ti thiéu”. Bang 1 cho thay nhiing dong luc gia tri cua
KTTH va loi ich twong ung dbi v&i nguoi tiéu dung thong qua cac phuong phép
khac nhau.

Bang 1. Cac dong luc gia tri caa kinh té tuan hoan va céc lgi ich lién quan
dén nguwoi tiéu dung

Pong luc vé gia tri Phwong phap

Kéo dai thoi gian va chu | - Thiét ké dé kéo dai tudi tho, 1am cho san pham ton tai lau
trinh str dung cua cac tai | hon
san




Pong luc vé gia tri

Phuwong phap

- Thiét ké dé cd thé tai ché dé dang hon
- Thiét ké dé d& dang sta chira va nang cap

- Bao gém hudéng dan dé bao tri

Téang cuong tinh hitu ich
cua cac tai san hoac tai
nguyeén

- Tang cuong viéc chia sé cac tai san
- Tang cudng ning sut tai nguyén

- Han ché cac tac dong tiéu cuc

Vong lap hoac phan
tang tai san théng qua
tuan hoan st dung bo
sung

- Téi str dung nguyén liéu

- Téi ché nguyén liéu, vat liéu da qua s dung dé lam
nguyeén liéu tho dau vao

- Tén trang cac tai san

Tai tao vén tu nhién

- Tra lai chat dinh dudng sinh hoc cho dat
- Han ché, tranh x6i mon dat
- Téi tao lai chat dinh dudng cua dat

- Duy tri da hé sinh thai dai duong

Ngudn: Anbumozhi, 2018

- Cac bién phap thuc hién KTTH rat da dang thong qua cac nhiéu hinh thirc

khac nhau nhu nhu tir chdi str dung cc san pham gy hai cho moéi truong, ap dung

cac bi¢n phap stra chira, tai sir dung, tai san xuat, tai che, cong sinh cong nghiép

de dat dugc muc tiéu gidm ti€éu hao nguyén li€u, nhién li¢u, kéo dai vong doi san

phém, han ché tdi da luong chét thai thai ra méi truong. Hinh 2 cho théy cac bién
phap theo thir ty wu tién dé thuc hién KTTH



Kinh té tuan hoan

RO T chéi

R1

Thay d6i tu duy
R2

Giam thiéu

R3
Tai stirdung

R4 Suia chira

R5Tan trang

R6
Tai san xudt

R7 Tai st dung
cho muc dich
- khac

R8 Tai ché

R9
Thu héi

Kinh té tuyén tinh

Nguén: Adapted from Potting et al., (2017, p. 5).
Hinh 2. Céc bién phap wu tién dé thuc hién kinh té tuan hoan

- KTTH 1a md hinh kinh té c6 thé xem xét & nhiéu cap do khac nhau nhu
cap vi md (mot qudc gia, mot ving), cap do trung gian (meso) theo khdng gian
ctia mot khu d6 thi dé hinh thanh ra khu db thi tuan hoan, cip d6 vi mé theo ting
doanh nghiép, co s& kinh doanh cu thé hoic cap do ting san pham (nano). Theo
d6, & cap vi md, KTTH nén duoc xem la mot cach tiép can dé mdi quoc gia, moi
viing 1anh thd hodc doanh nghiép khi thiét ké cac md hinh cu thé can long ghép
cac muc tiéu, bién phap caa KTTH vao ngay trong c4c chién lugc, quy hoach, ké
hoach va chuong trinh phat trién, hoan thién cac cong cu chinh sach dé thuc day
thuc hién KTTH. O cap do vi md, cac doanh nghiép chi dong séang tao van dung
KTTH vao qué trinh xay dung du &n kinh doanh, thiét ké tirng san pham caa mdi
doanh nghiép dé hinh thanh ra cac md hinh kinh doanh tuan hoan, Bang 2 cho
thay 05 nhém md hinh kinh doanh tuan hoan phé bién duoc hinh thanh va phét
trién.



Bang 2. Pic trung, déng luc va kha ning nhin rong, phat trién thanh céc

mod hinh kinh doanh tuin hoan

Loai mé
hinh

Mo hinh
cung cap

tuan hoan

Phuc hoi tai

nguyén

Kéo dai vong

doi san pham

Chia sé

H¢ thong

dich vu

san pham

Pic diém | Thay thé cac | San xuét | Gia ting tudi| Tang cuong | Cung  cap
chinh nguyén li¢u | nguyén li¢u | tho san phém st dung cac | dich vu thay
dau vao | thd thir cap san pham va | vi cung cap
truyén théng | tir chat thai dich vu hién | san  pham.
bang cac co Quyén  so
nguyén li€u hiru san
tai tao, dua pham  van
trén sinh hoc, thudc vé nha
phuc hoi cung cap
Pong lwe | Tai st dung | Tai st dung | Gia tang tai st | Thu hep | Thu hep
vé  hiéu |nguyén vat|nguyén vat|dung nguyén | vong tron tai | vong tron tai
qua  tai | liéu ligu vat liéu nguyén nguyén
nguyén
Cac loai | M6 hinh tuan | Cong  sinh | Gia ting tudi | Pong sé hitu | San  pham
mé hinh | hoan cong nghi€p | tho dinh hudng
kinh ; X ;
Tai ché Tai st dung | Don truy | Huéng dén
doanh ~ HNg & Y 'g
truc tiép cap nguoi dung
Ché tac do | Stra chita Pinh huéng
cli két qua
Tai ché Néng cép
Tai san xuét
Ciac linh Kim loai 016 Chd & ngan | Van chuyén
vue/nganh han
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M5 hinh He¢ thong

Loai moé B Phuc héi tai | Kéo dai vong L. .
. cung cap R . 2 Chia sé dich vu
hinh nguyen doi san pham

tuﬁn hOi‘ln sﬁn phém

hi¢én  ap Cac linh vuc | Gidy va bot | May moc Van tai | Hoa chit
dung h({ijc san pham tiéu | gidy Nang lugng

6  tiem dung da dang -

ning Aap Nhua Thiét bi dién | May moc Nang luong
dung tr

San  pham

tiéu dung

Ngudn: téng hgp 2022

- Thuc hién KTTH 12 mét tién trinh chuyén dich tir cac mé hinh tuyén tinh
sang cac mo hinh tuan hoan gan voi dac trung riéng cua ting qudc gia, ving mién,
loai hinh, quy mé va dic trung trong san xuat kinh doanh cua ting doanh nghiép.
Do d6, viéc thuc hién va do luong KTTH réat da dang, kho cé thé xac dinh cac
ngudng hay dich dén chung cho tat ca céc cap do.

+
Piéu kién 1am
videtdthon 4
Mic luong

canh tranh
+ Co hdi vide
+ Anh huéng lam mé1
ciia xd hét +
. Piu tw & Thu nhép
Nguyén ligu dau vao san Yudt
trirc tiép M hinh +
+ tuyén tinh* +
v . + - :
Diy chuyen N a Thi trud
) o ) mm)  Sin phim —) 1 treong +
4 sinxua it P tieu thu _—y .
_ . LS + Loi nhuén kinh té
Hiéu qua cia
+ tai nguyén +
Tai lap tién Chi phi
Phuc héi trinh dau to khic phuc
méi trueomg St phat trién I . +
+ -k . ) kinh té Thi trudng dinh gid
- + Kinh té tuin hoan va tién nguyén liéu va san phim
Ntm cho trinh gidi quyét +
Tai nguyén nang lirong + +
Cic dau skdung - Nhian lidu va tai i
véo tai tao nguyén ddu vao Nang lue xi 1y chat +
+ a1 =+ Tai lap tién trinh

san xuat

Ngudn: Bettina, 2020
Hinh 3. Tinh hé théng trong hinh thanh hé sinh thai tuan hoan
- KTTH doi hoi phai ¢6 tu duy hé thdng dé thiét ké hoat dong phat trién kinh

té nham mang lai cac 191 ich cho doanh nghiép, xa hdi va méi truong dé thuc day cac
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tac nhan dé thuc ddy doi moi, sang tao (Hinh 3). Thyc hién KTTH céin c6 su tham
gia clia tit ca cac bén lién quan tir khu vic nha nudc ¢ trung wong va dia phuong,
doanh nghiép khai thac khoang san va nguyén liéu thd, cac nha ché bién, san xuat,
phan phdi, ban 1&, ngudi tiéu dung, ngudi thu gom réc... M4i cha thé d6 déng vai trd
1a tic nhan véi cac nd luc khac nhau dé tao ra mot hodc nhiéu vong 1ap tuan hoan.
Tuy nhién, khu vuc cong dong vai tro quan trong — 1a “nhac truéng cta dan nhac”
can phat huy vai tro Kién tao va thiic day hé sinh thai tuan hoan, khuyén khich doi
moi sang tao trong &p dung cac bién phap, phat trién cac mo hinh KTTH, két ndi cac
vong lap tuan hoan mot cach hé théng va c6 chién lugc ngay tir khi thiét ké cac dinh
hudng phat trién.

- Thuc hién KTTH cén t6n trong cac nguyén tic, quy luat cta kinh té thi
truong trong viée thé ché hoa cac quy dinh dé thiic dy thyc hién kinh té tuan
hoan. Do d6, hé thong quy dinh phap luat, co ché, chinh sach hudng dén tao hanh
lang phap 1y cho hinh thanh, phat trién cac yéu td thi truong, cac dang thi truong
va hoat dong ctia cac chu thé thi truong; diéu tiét hanh vi ctia cac chu thé, qua d6
diéu tiét hoat dong ctia nén kinh té va can thiép giai quyét nhimg khiém khuyét
ctia thi trudng... trén co sO ton trong cac nguyén tac, quy luat nhu gia tri, canh
tranh, cung cau cia KTTT dé doanh nghiép, gia ca va san xuat duoc van hanh mot
cach tu nhién theo quy luat cung - cau clia hang héa va dich vy hon 1a su can thiép
cua Nha nudc.

1.4. Cac loi ich ciia viéc ap dung Kkinh té tuin hoan

Chuyén doi tir nén kinh té tuyén tinh sang nén KTTH mang lai nhiing loi
ich trong bdi canh khung hoang tai nguyén, thuc hién cac muc tiéu phat trién bén
viing trong béi canh cua bién doi khi hau, cu thé:

- Céch tiép can nay khdng chi 1a nhitng diéu chinh nham giam thiéu cac tac
dong tiéu cuc caa nén kinh té truyén théng ma con 1a sy thay doi mang tinh hé thong,
tao ra kha nang phuc hdi lau dai, co hoi kinh doanh méi va cho ca nén kinh té, loi
ich moi truong va xa hoi.

- La giai phap dé thuc hién muc tiéu san xuat va tiéu ding bén viing (SDG
12) bang viéc giam ty & khai thac va muac do suy thodi tai nguyén; nang cao nhan
thirc cua ngudi dan vé tai st dung, tai ché va han ché tiéu dung cac mat hang su
dung mét lan khdng can thiét; mé rong trach nhiém cua nha san xuat dé hd trg
thuc hién 100% ty 1é tai ché nguyeén lidu... qua d6 hién thuc hda muc tiéu san xuat,
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tiéu dung bén vimg va tac dong lan toa dén cac muc tiéu khac caa 17 muc tiéu
SDGs dén nim 2030.

- La hop phan dé dua cac qudc gia hudng dén nén kinh té xanh - nén kinh
té vira mang lai hanh phuc cho con nguoi va cong bang xa hoi, vira giam thiéu
dang ké cac nguy co vé moi trudng va suy giam sinh thai” (UNEP, 2011). Trong
KTTH Ia hop phan dé huéng dén cac muc tiéu rong hon 13 phuc hdi cac hé sinh
thai, mang lai phic loi x4 hoi cho con nguoi hay chinh 1a kinh té xanh.

- Ap dung KTTH trong béi canh mai, cong nghé méi 1a co hoi dé hinh
thanh thanh xu hudng tach roi giita tang truong kinh té, phic loi xa hoi vai giam
thiéu sir dung tai nguyén, tac dong méi truong. Do d6, day 1a cach thirc dé cc
qudc gia giai quyét hai hdoa mdi quan hé giita muc tiéu tang truong kinh té véi moi
treong va tai nguyén thién nhién trong bbi canh caa bién d6i khi hau.

- KTTH mang lai nhitng loi ich tryc tiép cho cac doanh nghiép. Theo
UNIDO Viét Nam, dic tinh caa KTTH 1a viéc bién rac thai caa nganh nay thanh
ngudn tai nguyén dau vao cho nganh kia, ddng thoi gop phan 1am giam phat thai
khi nha kinh va bién doi khi hau. M6 hinh KTTH dwa mét phan hoic toan bo chat
thai vé vong san xuat cii, cau trdc lai va sir dung lai, do d6, gop phan giam tiéu
thu nguy@n liéu, thu hoi chat thai cho dau vao san xuat, giam chi phi san xuat cho
doanh nghiép.

- Chuyén d6i sang KTTH 1a co hoi dé tao ra viéc 1am trong linh vuc dich vu
VA viéc lam xanh (IISD, 3/2018). Nam 2014, Uy ban Chau Au uéc tinh KTTH da
tao ra viéc 1am cho 3,9 triéu nguoi va lac quan vé sb luong viéc 1am méi ma KTTH
tao ra. Nam 2018, ILO du bao theo kich ban KTTH lao dong toan thé gioi s& ting
0,1% vao nam theo kich ban thong thudng; linh vuc dich vy va quan ly chat thai s&
tang twong tng 50 triéu nguoi va 45 triu nguoi.

- Thuc hién kinh té tuan hoan gép phan giam khai thac nguyén liéu, nhién liéu;
kéo dai vong doi san pham nén duoc xem 12 giai phap gitp doanh nghiép han ché
nhimg tac dong tiéu cuc cua Pai dich Covid-19 do su dat gay cac chudi cung tng
nguyén liéu, nhién liéu kéo theo gia ting vé gia ca cua cac mat hang thiét yéu.

- KTTH thiic day qua trinh chuyén doi tir md hinh kinh té tuyén tinh - chi
quan tim dén viéc khai thac tai nguyén, san xuat va vat bo sau tiéu thy, hé qua 1a
tao ra mot lugng phé thai khong 16 sang mé hinh chi trong viéc quan ly va téi tao
tai nguyén theo mot vong khép kin nham tranh tao ra phé thai, giam tac dong xau

dén méi truong.
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- KTTH Ia mot hé théng cong nghiép duoc phuc hoi va tai tao theo thiét ké,
dwa trén 3 nguyén tic chinh 1a duy tri va ting cudng von tu nhién; téi vu hoa ning
Suat tai nguyén va thic day hiéu suat toan hé thong bang cach téi thiéu cac ngoai
rng tiéu cuc & tat ca cac cap do nd luc khac nhau. Theo do, trong KTTH gi4 tri
cuia san pham, nguyén vt liéu va tai nguyén duoc duy tri trong nén kinh té cang
lau cang tot va tao ra chat thai ti thiéu.

- KTTH tao ra co hdi mai va yéu cau méi cho doanh nghiép. Théng qua
viéc doi mai, sang tao, 4p dung cac nguyén tic, bién phap cua KTTH, tan dung
cac cong nghg, thiét bi va sb hoa sé tao ra cac co hoi cho doanh nghiép dé hinh
thanh ra cac mé hinh kinh doanh tuan hoan (OECD, 2003): (i) hinh thanh méi
quan hé véi khach hang théng qua viéc cung cap céc dich vu thay vi ban san pham;
(i) thiét ké san pham hodc quy trinh san xuat kinh doanh theo nguyén Iy tuan
hoan; (iii) hinh thanh chudi gia tri tuan hoan: (iv) ban sic bén viing théng qua viéc
xem xét ban hang theo nguyén Iy tuan hoan Ia cach tiép can doc dao va hap dan.

- KTTH d6i khi duoc coi 1a mot cach dé bao vé doanh nghiép khoi su khan
hiém tai nguyén va bién dong gia ca lién quan. KTTH tao ra nhu cau trong linh
vuc san xuét, ché bién, nhan dién va danh gia cac nguyén liéu va san pham.:
Nhitng nhu cau chinh nhu: cong nghé thu gom, phan loai va tai ché tién tién; cong
nghé xur ly vat lidu hiéu qua; cong nghé san xuét hd tro thiét ké dé luu thong san
pham; nén tang tuong tac dé ting cuong két noi, chia sé. Dua trén cac nguyén tac
d6, cac doanh nghiép van dung cac chién lugc tuan hoan nguyén liéu, vat liéu co
thé duoc 4p dung gom: (i) dong cac vong 1ap théng qua thiét ké loai bo chat thai va
6 nhiém, loai bo viéc khai thac, str dung cac vat liéu; (i) 1am cham vong liap nguyén
vat liéu, gitr cho céc vat liéu duoc st dung lau dai; (iii) thu hep vong lap théng qua
viéc sir dung it hon nguyén liéu, vat liéu nhung cho nhiéu muyc dich hon.

2. KINH NGHIEM VE XAY DUNG LOQ TRINH THUC HIEN KINH TE
TUAN HOAN

Théng ké so bo trén thé gisi cho thay, dén nay udc tinh c6 khoang hon 30
qudc gia/ving lanh thé da, dang va dy kién s& xay dung cac 16 trinh thuc hién
KTTH dudi cac tén goi khac nhau nhu ké hoach, chién luoc, 16 trinh.

L Anbu (2020). Assessing the Readlines for Industry 4.0 and The circular economy, ERIA publication
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2.1. Kinh nghiém ciia Lién minh Chau Au va cac qudc gia thanh vién
Mot 13, ké hoach hanh dong KTTH lan tht 2 cua Lién minh Chau Au:

Uy ban Chau Au ban hanh Ké hoach hanh dong KTTH lan tht 2 kém theo
khung gidm sat vé KTTH va céc chi tiéu vé KTTH dé dinh hudng cho toan khéi
[6]. K& hoach hanh dong thuc hién KTTH cua Lién minh Chau Au khong dit ra
mbc thoi gian cu thé nhung muc ti€u chung EU dét ra 1a dat duoc muc ti€u tng pho
v6i bién d6i khi hau va bao ton da dang sinh hoc nam 2050. C4c linh vyc vuc dugc
xéac dinh gom hoa chit, KTTH & cip d6 toan cdu, cong nghiép, nganh nhya, phat
trién bén viing, chat thai va tai ché.

Muc tiéu dit ra ctia Ké hoach bao gom: (i) bién cac san pham bén viing tro
thanh tiéu chuan chung ¢ EU; (ii) trao quyén cho nguoi tiéu dung va nguoi mua;
(iii) tap trung vao cac linh vire str dung nhiéu tai nguyén nhat va c6 tiém nang tun
hoan cao nhu: dién tir, cong nghé¢ thong tin va truyén thong, pin, xe cg, bao bi,
nhua, dét may, xay dung, thuc phém va nudc; (iv) Bam bao viéc phat sinh it chét
thai hon; (v) Ap dung KTTH ¢ tat ca cac cap do tir c4 nhan cho dén ving, thanh

phé; Dan dau xu thé toan thé gidi trong viéc chuyén d6i sang KTTH.
Hai 13, Chuong trinh “Nén KTTH ¢ Ha Lan vao nam 2050

Ha Lan da dua ra cac ké hoach phat trién bén viing day tham vong, tap trung
vao quan Iy chat thai va mua sam xanh. Chwong trinh Thoa thuan xanh da hd trg hon
200 du an trong cac linh vuc khac nhau. Cac rao can cho phat trien KTTH ¢ Ha Lan
duoc xac dinh 1a thiéu cac kién thac dé trién khai 4p dung KTTH va thiéu hut nguon
lyc tai chinh. Cac giai phap da dugc dua ra trong chuwong trinh KTTH & Ha Lan dén
nam 2050 véi céac linh vuc tap trung gém: sinh khéi va thtrc an, nhua, cong nghi¢p
san xuét, xdy dyng, hang tiéu dung. Muc tiéu duoc xac 1ap trong Chuong trinh niy
gdém 02 mbc thoi gian chinh: (i) trudc 2030 dat muc tiéu giam 50% sir dung cac
nguyén liéu thd so cip (khoang san, hoa thach va kim loai); (i) trudc 2050 cac
nguyén licu tho s€ dugc stir dung va tai st dung mot cach hi¢u qua ma khong cod bat
ky khi thai doc hai nao bi thai ra méi truong [7].

Ba 13, 16 trinh KTTH ctia Phap: 50 bién phap cho nén kinh té 100%tuan hoan

O Phap, KTTH dugc tich cuc trién khai boi cac luat va sang kién khac nhau,
nhu Lo trinh phét trién KTTH (2018), Luat Kinh té X& hoi va Poan két (2014) va
Pao luat Chuyén d6i Ning luong cho Tang truéng Xanh (2015). Hon nira, hién
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nay, hd tro tai chinh cho phéat trién KTTH ¢ Phép 1a rat 16n. Tuy nhién, nhiéu nhan
dinh cho thay nguén hd tro tai chinh nay s& giam trong nhimg nim t4i, tao ganh
nang cho khu vire tu nhan trong viéc p dung KTTH. Linh vuc chinh can cai thién
hién nay la tang cuong 4p dung KTTH trong tiéu dung ca nhan.

Do d6, Bo Sinh théi va chuyén doi chét ran da ban hanh 16 trinh KTTH cua
Phép: 50 bién phap cho nén kinh té& 100%tuan hoan. Lo trinh nay tip trung vao
cac linh vuc chinh gdm san xut tot hon, tiéu thu tot hon, quan 1y chat thai t6t hon,
thu hat tit ca cac bén lién quan. Muc tiéu dat ra trong 19 trinh 1a trudc 2025 giam
50% luong chat thai khong nguy hai duoc chon 1ap so vai naim 2010, 100% nhua
duoc tai ché; trude 2030 giam 30% tiéu thu tai nguyén so véi GDP nam 2010 [7].

Boén la, Chién lugce "Phan Lan huéng t6i nén KTTH 2016-2025"

Phan Lan c6 tham vong tré thanh quéc gia dan dau thé gioi trong chuyén
d6i sang nén KTTH vao ndm 2025. Phan Lan hién dang trién khai thuc hién cac
chinh sach néi bat vé KTTH nhu Lo trinh chuyén doi sang KTTH giai doan 2016
- 2025, Ké hoach hanh dong trién khai thuc hién KTTH va Ké hoach Quéc gia vé
Chét thai dén nam 2023. Cac sang kién vé KTTH duoc thyuc hién théng qua céc
quy dinh phap luat, cac vu dai tai chinh, tai tro nghién cru&phat trién va cac chinh
sach mua sam céng xanh. Tuy nhién, gan day, Phan Lan dang phai d6i mat véi
thach thac Ion 1a viéc sut giam ngudn tai trg cho cac hoat dong nghién ctu&phét
trién, theo d6 han ché qua trinh chuyén ddi sang nén KTTH [7].

Nam la, Chuong trinh Hi¢u quéa Tai nguyén II cia Purc: Chuong trinh st

dung bén vimg va bao ton cac ngudn tai nguyén thién nhién [7]

Prc 14 qudc gia dan dau trong linh vuc quan ly chét thai. Tuy nhién, nhung
lai dang tut hau so véi cac qubc gia thanh vién khac trong lién minh Chau Au vé
viéc thuc day ap dung KTTH ngoai linh vuc quan ly chét thai. Puc gan day da
dua ra mot s6 chinh sach tich hop quan diém vong doi cua san pham nhu Chién
lugc Phét trién bén viing (stra d6i), Chuong trinh qudc gia vé tiéu dung bén viing,
Chuong trinh st dung hiéu qua tai nguyén (stra d6i). CAc rao can chinh sach doi
véi phét trién KTTH & Dac bit ngudn tir cac khoan dau tu vao cac co s san xuat
nang luong tir chat thai.

Bo Lién bang vé Mbi trudong, Bao ton Thién nhién, Xay dung va An toan

Hat nhan ban hanh Chuong trinh Hi€u qua Tai nguyén II: Chuong trinh sir dung

bén vitng va bao ton cac ngudn tai nguyén thién nhién véi muc tiéu hudng dén 1a
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nam 2020 va tap trung vao cac linh vuc uvu tién gdm tai nguyén sinh hoc va phi
sinh hoc, khong gian vat 1y (nhu dat), méi trudong (nudce, dat va khong khi), tai
nguyén dong chay (nhu dia nhiét, gio, thuy triéu va nang luong mat troi), va tat

ca cac sinh vat song.

Muc tiéu dé ra ciia Chuong trinh huéng dén bao gom: (i) Tang gap d6i ning
suat nguyén liéu thd ciia Pirc vao nam 2020 so véi nam 1994 bang cach: Két hop
nhu cdu sinh thai véi cac co hoi kinh té, trong tim doi méi va trach nhiém xa hoi;
nhin nhan nhiém toan cau nhu mot hudng dan chinh cia chinh sach tai nguyén qudc
gia; 1am cho céac hoat dong kinh té va san xuét & Ptc ngay cang phu thudc it hon
vao cac nguon tai nguyén so cap, dong thoi phat trién KTTH; dam bao viéc str dung
tai nguyén bén viing trong dai han bang cach hudng dan xa hoi hudng téi viée ting

truéng c6 chét lugng.
Sau 13, Chién lugc Quéc gia vé KTTH cua Pan Mach

B Mbi truong va Thuc pham Pan Mach ban hanh Chién lugc Quéc gia vé
KTTH cua Pan Mach véi méce thoi giand dat ra vao nam 2022 dat dugc cac muc
tiéu gdm: ting cudng vai trd cua doanh nghiép nhu mot dong luc dé chuyén doi
tuan hoan; hd trg nén KTTH thong qua dit liéu va sd hoa; thic ddy nén KTTH
thong qua thiét ké; thay d6i mé hinh tiéu ding thong qua nén KTTH; tao ra mot
thi truong hoat dong thich hop cho chat thai va nguyén liéu tho tai ché; thu hoi

dugc nhiéu gia tri hon tir cac toa nha xay dung va sinh khéi. [7]
Bay la, Lo trinh KTTH cua Bi.

Tai Bi khai niém KTTH duoc thira nhan rong réi trong cac nganh kinh té
(chu yéu 1a nganh hoéa chat va xay dung), ciing nhu trong cac vién nghién ctu va
chinh quyén cac cap. Cac chinh séach tiéu biéu thuc day chuyén d6i sang KTTH
nhu Chién luoc tuan hoan cua ving Flanders, Muc tiéu chién lugc KTTH cua
viing Flanders, Thoa thuan xanh, Ké hoach quan ly chat thai va tai nguyén ving
Wallonia, Chién luoc bén vitng ving Wallonia, Chinh sach mua céng bén viing
va céc chinh sach vé téi ché. [7]

2.2. Kinh nghiém ciia Uc

Nam 2019, Co quan Khoa hoc Quéc gia Uc ban hanh 16 trinh quéc gia vé
nén KTTH ddi v6i nhya, thuy tinh, giéy va lép xe. L trinh thyc hién tap trung

vao doi maéi va tap hop cac bén c¢o lién quan dé nghién ctru cac co hoi thyc hién
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KTTH cua Uc. Chi tiét 16 trinh d3t ra cho 4 loai cht thai phé bién trong nén kinh
té cua Uc dugc trinh bay tai Bang 3 [8].

Bang 3. L trinh thue hién KTTH ciia Uc d6i v6i nhyra, thiy tinh, gidy va

lép xe

Linh vuc

Tién trinh thoi gian

2022

2025

2030

Nhua

- Mua sam cua chinh
pha

- Cong nghé phan loai
- Pau tu co sd ha tang
- Phat trién cac tiéu
chuan va nganh cong
nghiép cam két lam
tang nhu cau thj truong

Cé4c du an trinh dién
theo vung da cai thién
di liéu trén toan bo
chudi cung tng, thdng
nhat viéc ghi nhan nhat
quan va nhu cau giéo
duc nguoi tiéu dung

-Tiéu chuan hoa hop
dong chat thai, ty ¢
thu héi nhya 80%,
tai ché nguyén liéu
th6 quy mo thuong
mai

Thuay Tinh

- Phan loai tai nguén
thay tinh khong nhiém
ban

- Hop phap hoa céac tiéu
chuan tryc tuyén va
nguyeén tic can tuan thi

-D6i méi trong cac san
pham tai ché va ché
bién
-suy gia nhap cua cac
doanh nghiép vira va
nho

-Phuc hoi 80% thay
tinh

- Giam dau vao
nguyén thd
xuéng dudi  20%
- coi tai ché l1a mét
dich vu thiét yéu

liu

Giay

- Phan loai tai ngudn
gidy khéng bi nhiém
ban

-hai hoa céc tiéu chuan
hién co
- Nhu cau noi dia méi
vé c4c san pham giay
duoc thu hdi

- Co s khu vue dé tai
ché soi

- 100% bao bi dé tai sir
dung, tai ché hoac lam
phan tron

- Muc tiéu quéc gia va
theo doi dir liéu

-Ty & phuc hoi 80%
-bua Uc tré thanh
trung tdm sinh thai
vé gidy
-Cac giai phap tai
ché gidy chat luong
thap cua Uc duoc ap
dung trén toan cau
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Linh vuc

Tién trinh thei gian

2022

2025

2030

Ldp xe

-Quan ly 16p xe pho
hop, tiéu chuan chat
luong va ting thué
nhap khau

- Cam vit bo 16p xe
- Hai hoa su quan tri
quéc gia

- Thong sé ky thuat

-Ty 1& phuc hoi
100%

-c4c nén tang thi
truong moéi cho hé

sinh  thai
nghi¢p, hau

nguoc, cong vién

-tinh phi tai ché dé tai
tro cho co s& ha tang tai
ché

cho vat liéu tai ché

- Chinh s&ch mua sam
va khuyén khich tai
chinh cho viéc sir dung
vt liéu tai ché

moi...

cong

can
doi

Nguén: CRIRO, 2021
2.3. Kinh nghiém ciia Trung Quoc

Trung Quéc la québc gia dau tién va duy nhat trén thé giéi som ban hanh Luat
thuc day thuc hién KTTH ngay tir nim 2009. O Trung Quéc, KTTH ngay cang tré
thanh mot nén tang quan trong ddi véi su phat trién quoc gia. Noi dung vé KTTH
da duoc 16ng ghép trong Ké hoach 5 nam lan tha 12 va 13 cia qudc gia. Céc luat
va chién lugc vé KTTH quan trong bao gom Luat Thiac day KTTH, Phét trién tuan
hoan va Hanh dong wu tién. Bén canh d6, cac uu dii va ho tro tai chinh cho céc dy
an thi diém da duoc &p dung tir nam 2005. Noi ham KTTH hién nay & Trung Quéc
cd tiém nang maé rong téi nhiéu linh vuc khac thay vi chi tap trung vao hiéu qua st
dung tai nguyén va ngin ngura 0 nhiém.

Trung Quéc trién khai KTTH trén toan bo nén kinh té mét c¢é hé théng & ba
cap d6 da duoc dinh hinh: quy mé vi mé (thanh phd, tinh va huyén), trung gian
(khu vuc cong sinh) va quy mé vi mo (ddi twong cu thé nhu doanh nghiép) Véi
mét s6 linh vuc trong tdm chinh trong cac hé thong cong nghiép, moi trudng xay
dung, co sd ha ting do thi va hé sinh théai. Chién luoc KTTH cua Trung Quéc
duoc trién khai ¢ ba cap do: Thic day san xuat sach & pham vi doanh nghiép,
trong cac khu cdng nghiép trién khai hé sinh thai cong nghiép, ¢ cap khu vuc phat
trién cac thanh phd sinh thai. Chién luoc nay da duoc thir nghiém trong bay linh
vuc cong nghiép va duoc thyuc hién tai 13 khu cdng nghiép, va ké tir nam 2005,
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tai 10 thanh phé sinh thai va tinh sinh thai (Bac Kinh, Thuong Hai, Tring Khanh,
Quy Duong, Ninh Ba, Ha Bic, Pong Lang, Liéu Ninh, Son Pong va Giang T6)
dudi su chi dao cua Uy ban Cai cach va Phét trién Quéc gia [7].

Viéc xay dung mot thanh phd sinh thai vé co ban bao gdom ba khia canh
chinh caa nén KTTH: (i) hé thdng cdng nghiép cua nén KTTH (cong nghiép sinh
thai, néng nghiép sinh théai va nganh dich vu); (ii) viéc xay dung co so ha ting do
thi, trong d6 ndi bat 1a sir dung tuan hoan nudc, ning lugng va chat thai ran; (iii)
an ninh sinh thai véi viéc xuét hién céc tda nha xanh, viéc nang cao chat luong
moi trudng song va BVMT.,

Khia canh phap luat ciing dugc Trung Qudc nhan manh trong chién luoc
tiép can cua ho. Mot sb van dé lién quan dén phap luat, vi du nhu cac quy tic ma
luat phép yéu cau, kha nang co dong, su tham gia cua nguoi dan va bai hoc kinh
nghiém cua cac nuéc phat trién phai dugc giai quyét mot cach hiéu qua. Ngoai ra,
thuc tién tir Trung Qudc ciing chi ra viéc can thiét phai xay dung mot hé thng
danh gia khoa hoc hiéu qua dé co duogc théng tin chinh xac va nhiam cai thién
huéng dan. Cac chi sé danh gia nén bao gdm chi sé phat trién kinh té, chi sé phét
trién xanh va chi s phat trién con nguoi. Bac biét, Trung Quéc lién tuc dua ra
Luat méi dé cai thién hiéu qua caa KTTH va céc sang kién bén viing, gan lién voi
cac chi s6 nay. Ctr sau 5 nam, Chinh phii Trung Quéc lai dwa ra mot ké hoach 5
nam mdi, V&i cac muc tiéu bén vitng va muyc tiéu tang truong kinh té khac nhau
ma nudc ndy mudn dat duoc. Trung Quédc da thuc hién ké hoach hanh dong va
chién lugc phat trién KTTH qua “Ké hoach 5 nam 1an thir 117, “Ké hoach 5 nim
lan thir 127 va hién nay dang thyuc hién “Ké hoach 5 nam 1an thir 13”.

Ké hoach nim nam lan thir 13 duge phat hanh vao ngay 05 thang 12 nim
2016, dé ra ké hoach phat trién cho giai doan 2016-2020. Ké hoach dya trén ba y
tuang ¢t 16i: ting cudng cac giai phap quan 1y; cai thién chat lugng méi truong va
day nhanh viéc khac phuc thiét hai méi trudng. Muc tiéu quan trong caa Ké hoach 5
nam 1an thir 13 bao gdm thuc day san xuat tuan hoan dé thiét 1ap KTTH & moi cap
d6 trong x& hoi, tao ra mot hé thdng phat trién tuan hoan véi cac chién luoc tai nguyén
méi, giam lang phi va tiéu dung, tang hiéu qua tai nguyén va hd trg cac sang kién
xanh. Ké hoach ciing du kién ning suét tai nguyén sé ting 15% so vi mac cia ndm
2015, trong khi ty Ié str dung chat thai ran s& dat 73%. Hon 75% cac KCN quéc gia
va hon 50 KCN tinh s& thuc hién cac chién lugc tuan hoan hoan chinh vao nam 2020.

Gia tri dau ra cua nganh tai ché du kién s& dat 450 ty USD.
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Théach thire chi yéu trong viéc xay dung KTTH cua Trung Quéc 1 1am sao
gan két cac DN c6 méi lién hé trong cac chudi cung tng tham gia hop tac chuyén
san pham dau ra thanh vat liéu dau vao. Loi ich kinh té dat duoc cho c4c bén 13
kha rd rang. Cac nguyén vat lidu tai ché, tai san xuat, va cd nguon gbc dia phuong
thuong ré hon, do d6 gitp gia tiang loi nhuan cho DN. O tim nhin qudc gia, viéc
ngay cang tan dung cac nguyén vat liéu “cay nha 14 vuon” dé thay thé cac ngudn
nhap khau da gitp an ninh tai nguyén ctia Trung Qudc ciing dugc nang cao.

2.4. Kinh nghiém ciia Nhat Ban

Cach tiép can thuc hién KTTH Nhat Ban c6 thé duoc coi 1a mot dién hinh
cua cach tiép can ¢ cap do qudc gia. Ké tir nam 1991, Nhat Ban da bat dau thuc
hién KTTH bang viéc xay dung cac quy dinh phép ly nhim dwa nudc nay tro
thanh mot “xa hoi dya trén viéc tai ché”. Trong tam 1a Luat Co ban cho viéc thanh
lap mot x& hoi dua trén tai ché (The Basic Law for Establishing a Recycling-Based
Society), ¢6 hiéu luc nim 2002, d3 dwa ra cic muc tiéu dinh lugng vé tai ché va
phi vat chat hoa trong dai han cho xa hoi Nhat Ban. Nho vay, nuéc nay da nhanh
chong dat duoc ty 16 tai ché cao hang dau thé giéi. Trong nam 2007, chi c6 5%
chat thai caa Nhat Ban phai xu ly bang chén lap, so véi 48% cua Vuong qudc
Anh vao nam 2008. T nim 2010, ty Ié tai ché dbi véi kim loai Ién téi 98%
(Government of Japan, 2010). Luat Tai ché thiét bi cia Nhat Ban dam bao ring
trén 50% céc san pham dién tir duoc tai ché, so vai con sb 30-40% & chau Au
(Government of Japan, 1998; Hotta, Santo, & Tasaki, 2014). Quan trong hon ca
la khoang 74-89% vat liéu chtra trong cac thiét bi nay da duoc thu hdi quay tro lai
phuc vu cho muc dich san xuat cac san pham cung loai, gidp tiét kiém chi phi va

giam phu thudc vao viéc khai thac tai nguyén (WEEE Forum, 2012).

O cap qudc gia, cach do luong cua Nhat Ban d6i vi KTTH bao gom: chi
sb nang suat tai nguyén do ludng viéc sir dung vat lidu theo ty 1& GDP; chi s6 cho
ty 18 sir dung vat liéu theo chu ky trong nén kinh té, duoc do bang vat liéu dugc
str dung lai theo ty Ié cua tong s6 vat liéu dugc sir dung boi nén kinh té; va chi sb
dau ra, do luong bao nhiéu chat thai cudi cung dugc chdn 1ap. Céac chi s6 nay déu

di kém vé&i muc tiéu lién quan dén nd. Nhat Ban dwa ra nhimg diéu nay bang mot
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loat cac phép do cu thé theo nganh, d6i khi ¢ nhirng muc tiéu cu thé trong nganh.

Ngoai ra,

Nhat Ban ciing do ludng cac chi s6 vé nd luc xa hoi dbi vai nén KTTH,

xem xét dén quy mad cua thi trudng cho thué hang hoa, sb luong bao bi tai sir dung

dugc ban

, 6 lugng chinh quyén dia phuong tinh phi cho viéc thu gom chét thai

du thira va tham chi 1a doanh sé ban diia dung mot lan nhu 1 mét cach do thay

thé cho ty 18 dan sé sir dung diia c6 thé tai sir dung.

Bang 4. Cac linh vuc yén tién trong tim nhin KTTH 2020 ciaa Nhat Ban

Linh vuc

wu tién

Ly do lya chon

Nhua

Nhu cau qudc té vé tuan hoan tai nguyén d6i véi nhura da ting 1én ké tiy
khi van dé rac thai nhya trén bién bat dau thu hit sy cha y, va Nhat Ban
cling s& ngay cang thuc day 3R va mad rong viéc sir dung cac vat liéu thay,
thé, tudn theo “Chién lugc tudn hoan tai nguyén ddi véi nhura”,

Trong linh vuc nay, cac cong ty da day nhanh cac cam két 3R tu nguyén,
str dung nhiéu vat lidu thay thé hon va phat trién tai ché hoa chat. Thiét
lap mot moi trudng noi cac cong ty cd thé thuc hién cac hoat dong nay|

mot cach tron tru 1a can thiét.

Dét may

Nhiéu bao céo chi ra rang 73% quan 4o bi loai bo thuong duoc dbt hoac
chén lap trén khap thé gii. Moi nguoi rat chd trong dén tinh tuan hoan
ciia cac miat hang dét may va day duoc xem la mét trong nhiing chudi
gia tri quan trong trong “Ké hoach hanh dong vé KTTH” cua EU.

Nganh dét may can xem xét lai cac mé hinh kinh doanh c¢6 xu huéng lién
tuc cung cap qua mic. Pidu ndy c6 nghia 1a ho can dap tng nhu cau cua
ngudi tiéu ding va cai thién tinh tuan hoan caa phan phdi va ban hang
thong qua cac diéu chinh, thuc day thuong mai dién tir va trién khai tich
cuc cac mo hinh chia sé. bam bao gia tri gia tang cao hon cua nganh
bang cach tan dung ti da cong nghé k§y thuat sé.
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Linh vuc

wu tién

Ly do lya chon

Plyme cét
SOl
Carbon
(CFRP)

CFRP la vat ligu nhe, bén va chiu nhiét. Nhu cau vé CFRP dy kién sé
tang 1én, dac biét la trong cac nganh cdng nghiép 6 t6 va may bay, do tac
dung giam KNK bai trong lurong nhe hon ciia chdng. Céac cong ty Nhat
Ban chiém thi phan 16n trén toan cau trong thj truong CFRP. Céc cong
ty ndy da tich cuc phat trién cac cong nghé tién tién. Tuy nhién, c6 nhiing
thach thirc trong viéc tai ché CFRP trong cac quy trinh hién tai va can
phai ¢ cac cong nghé tai ché hiéu qua, bao gom ca viéc sir dung CFRP
tai ché.

Cac hoat dong, chang han nhu phat trién cong nghé tai ché, phuong phap
danh gia CFRP tai ché va cac cai tién khac ddi véi CFRP, can duoc day
manh va mot hé théng luu thong toan cau ciing can duoc thiét 1ap véi syl
hop tac cua EU.

Pin

Céc loai Pin lithium ion hay Li-on véi dung lugng khac nhau dang duoc
st dung tuong ddi pho bién trong nhiéu loai san pham khac nhau. Tuy
nhién, luat phap hién hanh lai chua dua ra nhiéu quy dinh cu thé. Vé ag
quy 6 to, lwong ac quy thai bo du kién sé& ting cung véi su gia ting sd
luong cac loai xe dién.

Cac tim
quang

nang

Viéc lap dat cac tim quang ning da ting dang ké tir sau nam 2012, khi
co ché FIT (feed-in-tariff) duoc 4p dung tai Nhat Ban.

Du kién, khéi luong cac tAm quang ning bi thai bo s& dat dinh trong giai
doan tir nam 2035 dén 2037. Piéu nay c6 nghia 1a khoang 170-280 nghin
tan tim quang nang s& duoc xir Iy mdi nam, bang 1.7-2.7% tong luong
thai bo cudi cling ciia Nhat Ban cho chat thai cong nghiép.

Ngudn: Tu van JICA bién soan, 2022 [9]

Trong tam nhin KTTH 2020 (Bang 4), khai niém KTTH duoc dinh nghia la

“Nén kin
hoan céac

h té t6i da hoa gia tri gia ting thong qua viéc sir dung hiéu qua va tuan
nguon tai nguyén & mdi giai doan”. Vi vay, khai niém vé KTTH nay toan

dién va chi tiét hon so v6i Tam nhin 1999. Ngoai ra, nhirng ndi dung sau day duoc
dé cap trong tam nhin KTTH 2020: Chuyén doi sang nén KTTH la mot ngudn luc
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canh tranh dé dat duoc nhitng tiém ning méi, diéu nay ciing dan dén nang cao tinh
bén vitng cta cac hoat dong kinh doanh trong giai doan trung va dai han. Cac cong
ty du kién s& tich cuc dua cac hoat dong kinh doanh tuan hoan vao chién lugc kinh
doanh va quan ly cua ho. Can luu ¥ rang cac phuong phéap 1y tuéng dé dat duoc
nén KTTH 14 khac nhau dua trén sy khéc biét vé vin hoa, vi tri dia 1y, co cau cong
nghiép va co s& ha tang hién tai cia mdi quéc gia hoic thi truong. Céc cong ty nén
duy tri tinh linh hoat dé téi wu hoa hoat dong kinh doanh toan cau va dap @ng nhu
cau tur ting thi trudng. Do d6, viée dua ra cac bién phap quan ly chi &p dung cho
cac hoat dong kinh doanh dja phuong c6 thé khién cac hoat dong bi dinh tré, can
trg tinh sang tao va doc ddo, dong thoi lam giam kha niang canh tranh quéc té. Mot
trong nhimg diém manh cia Nhat Ban 1a cac hoat dong cong nghiép tu nguyén hoat
dong rat hiéu qua, vi vay, Nhat Ban nén dat duoc nén KTTH thdng qua viéc thic
day cac hoat dong tu nguyén caa cac cong ty bang cach khong chi st dung cac dao
luat (nhu huéng dan va dua ra cac mbc quan trong) Véi viéc ap dung téi thiéu cac
bién phéap quan Iy, ma con bang cach cung cap cac khoan dau tu, cho vay, trg cap.

2.5. Kinh té tudn hoan ciia Han Quéc

Quéc gia nay bt dau thuc hién KTTH theo céch tiép can tap trung vao viéc
xu |y, tai ché chat thai. Diéu nay khién Han Qudc trg thanh qudc gia co ty ¢ tai
ché cao thu hai trong cac qudc gia OECD nam 2013 (McCarthy, Dellink, & Bibas,
2018). Bo Mai truong Han Qudc (2017) da tuyén bd ban hanh cac nguyén tac tuan
hoan tai nguyén tir dau nam 2018 nham thuc hién KTTH. Theo d6, Luat Tuan
hoan tai nguyén bao gom cac diéu nhu “nhan dién tai nguyén tuan hoan”, “quan
ly hiéu suat tuan hoan tai nguyén”, “danh gia tinh kha dung cuaa chu ky tuan hoan”
va “phi xur ly chat thai”. Ngoai ra, luat nay ciing bao gém cac chinh sach dé giam
lugng chat thai trong tat ca cac quy trinh tir san xuat, phan phéi, tiéu thu cho dén
xu ly san pham va dé thac day téai ché.

Trong d6, “Quan ly hiéu suat tuan hoan tai nguyén” duoc 4p dung cho céc
nha may xa thai duoc chi dinh trén 100 tan hoic thai chat thai khéc trén 1.000 tan.
N6 dit ra mot muc tiéu tdy chinh cho timg nha may dé danh gia sy tuan hoan cua
vat liéu va mac d6 ma nha may can dé giam lugng chat thai. Néu mot nha san
XUt tao ra cac san pham kho tai ché, thi viéc “danh gia tinh kha dung cua chu ky
tuan hoan” s& dugc &p dung cho tinh hung nay. Chinh sach nay yéu cau nha san
Xuat giam str dung cac vat liéu khong thé tai ché hoac 1am cho san pham c6 thé

tré nén dé tai ché hon. Mot ké hoach danh gia phai duoc thuc hién ba nim mot
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lan lién tuc. Néu mot nha may khong cai thién duoc tinh trang cua ho, su viéc s&
duoc cdng bé rong rai trén internet. Néu mot d6 thi hoic nha san xut sir dung
bién phap chon lap / bt chat thai, ho phai tra “phi xir ly chat thai” tir 0,01-0,02
€/kg tuy thudc vao loai chat thai. Chét thai khdng gay hai cho méi trudng va dugc
giao dich véi mot khoan phi s& duoc xac nhan trong didu “nhan dién tai nguyén
tuan hoan” néu no dap tng cac quy dinh tiéu chuan. Cac nha may s& duoc kiém
tra lién tyc néu ching co dat tiéu chuan hay khéng (Korean Ministry of
Environment, 2017).

2.6. K& hoach kinh té tudn hoan cho cong dong kinh té ASEAN

Nam 2021, Uy ban ASEAN ban hanh Khung KTTH cho Cong dong kinh
té ASEAN. Khung KTTH cho Cong dong kinh té ASEAN dat ra tim nhin dai han
véi cac tham vong vé KTTH dua trén cac sang kién hién co va xac dinh céc trong
tam vu tién dé hanh dong véi cac yéu td dé day nhanh tién trinh hién thuc hda nén
KTTH trong khéi ASEAN [10].

Cac muc tiéu chién luoc duoc thiét 1ap gom phuc héi Kinh té, hiéu qua tai
ngueyen va ting trudng bén viing. Cac nguyén tac hudng dan dugc xac dinh trong
khung KTTH bao gom thiic day hoi nhap ASEAN va phat trién cac chudi gié tri
khu vire, ¢6 tinh dén tac dong rong hon dbi véi kinh té va xa hoi, ,han dién céc
hoan canh riéng cua tirng qudc gia thanh vién ASEAN dong thoi hd tro trién vong
tang truong dai han cua khu vuc, khuyén khich sy phéi hop trong toan ASEAN
vé chia sé kién thtc va cong nghé, danh gia tinh kha thi va bén viing vé tai chinh
va thé ché truge khi thuc hién, va thuc hién chire niang trong thuc té hoa cua lién
két san xuat qudc té.

C6 05 wu tién chién lugc dugc dé ra trong Khung KTTH AEC dugc xéac dinh
gom: (1) hai hoa hda va cong nhan 13n nhau vé cac san pham va dich vu tuan hoan;
(2) dam bao ma cira thi truong va thuan loi hoa cho hang hda va dich vu tuan hoan;
(3) tang cudng vai tro cua ddi méi sang tao, sé hda va cac cong nghé mai noi; (4)
tai chinh bén vimg va d6i méi dau tu; (5) hiéu qua sir dung ning lugng va cac nguon
tai nguyén khéc. Hién nay, dé hién thuc hda Khung KTTH cho cong dong kinh té
ASEAN, Vién Nghién ciru kinh té Pong Nam A va Pong A (ERIA) dang tién hanh
nghién cttu va cu thé hoa thanh ké hoach hanh dong cu thé cho 3 linh vuc uu tién
la ndng nghiép, giao thong va nang luong.
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2.7. Kinh nghiém trong phat huy vai trd ciia mét s6 cong cu chinh sach quan
trong dé thic day thuc hién KTTH

Trén co sé tiép can dua vao thi trudng, cac qudc gia Chau Au da van dung
thanh cbng trong viéc ban hanh cac cong cu chinh sach trong quan 1y CTR nhu:
thué/phi méi trudng, hé thdng dit coc — hoan tra, tro cap moi trudng, chuong trinh
hd tro va mua sim cong xanh; gidy phép cé thé chuyén nhuong, ...

Mgt 13, sir dung chinh sach thué, phi méi truong

Cong cu thué va phi duoc str dung linh hoat va lién két chat ché vai nhau.
O cac quéc gia khac nhau ¢ nhitng cach &p dung rat khac nhau. Mot s loai CTR
phai chiu thué méi truong tai Chau Au c6 thé ké dén nhu: bao bi, tii nhua (Bi,
Pan Mach, Hungary, Ireland); cac loai pin nhu pin 6 t6 va pin gia dung (Croatia,
Pan Mach, Hungary, Iceland, v.v.); cac san pham ding mét lan nhu d6 dung nha
bép va may anh (Bi, Dan Mach, Latvia); 16p 6 t6 (Bulgaria, Canada, Croatia,
Demark, Phan Lan, v.v.); san pham dién dan dung (Hungary, Y, Malta, Ba Lan,
Bd Dao Nha, Slovakia, Nhat Ban, han Qudc, Théi Lan).

V& céch str dung ngudn thu tir thué moi truong trong linh vuc quan ly CTR
ctia mét sd qubc gia & Chau Au. Tai Phap, ngudn thu tir thué chon I14p chu yéu
duoc quay tra lai cho cac thanh phé tu quan thdng qua quy/khoan dau tu, danh
cho mot s hoat dong cua khu vire tu nhan va nghién ciu. O Ao, sir dung tién thué
méi truong dé tai trg cho viéc 1am sach cac dia diém bi 6 nhiém va duoc sir dung
dé dau tu vao cac bai chén 14p. Tai Anh, ngudn thu tir thué méi trudong duoc su
dung dé bu dap viéc giam dong gdp bao hiém qubc gia va hd trg cac dy 4n moi
truong. Tai Na Uy, cac khoan thu dugc chuyén vao ngan séch chung, kha giéng
véi Viét Nam. Tai Iceland, cac khoan thué méi trudng dugc chuyén vao quy tai
ché va duoc st dung dé trang trai cac chi phi xtr Iy, tai ché hop Iy voi méi truong.

Hai 13, sir dung chinh séch tro cAp va mua sam xanh

Tro cép thuong dugc sir dung vi ly do kinh té hoac xa hoi, chang han nhu
dé hd tro cac nganh céng nghiép yéu kém, gilp phat trién co s& ha ting quan trong
hodc dé bao vé cac nha san xuit trong nudc khoi su canh tranh & nudc ngoai. Tuy
nhién, trg cap cho cac muc dich méi trudng thudng c¢6 xu hudng it duoc sir dung
hon trong nhitng linh vuc khac (EEA 2005).

Thay vao d0, cac qudc gia (dién hinh & chau Au) thuong sir dung cdng cu
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mua sam cong xanh (GPP) c6 nghia 13 cac co quan cong quyén wu tién mua hang
hoa, dich vu va cong trinh than thién véi moi truong hon hang hoa, dich vu va
cong trinh ¢6 cling chitrc ning théng thudng. Twong tu, mua sam cong bén viing
(SPP) 1a mét qué trinh ma cac co quan cong quyén tim cach dat dugc su can biang
thich hop gitta ba tru cot cua phat trién bén viing - kinh té, xa hoi va méi truong -
khi mua sam hang hoa, dich vu hoic cong trinh & tat ca cac giai doan cua duy an.
Tur d6, véi suc manh chi tiéu caa minh (muc chi tiéu khoang 1,8 nghin ty euro
hang nam, chiém khoang 14% tong san pham qudc noi cua EU), cac co quan cong
quyén cua chau Au cé thé dan dat thi trudong. Bang cach sir dung sic mua cua
minh dé lya chon hang héa va dich vu c6 tac dong thap hon dén méi trudng, ho
c6 thé déng gop quan trong vao tiéu ding va san xuat bén viing.

Ba la, cdng cu dat coc — hoan tra (DR)

Dit coc - hoan tra (Deposit — Refund) 1a mét loai cong cu kinh té ap dung
trong quan 1y moi trudng. DR vé co ban 1 sy két hop cua hai céng cu: thué doi
véi viéc mua mot san pham nhat dinh va tro cap d6i véi viéc thu tién riéng cua
cling mét san pham trong giai doan sau khi str dung. Khi tra lai cac san pham hoic
phan con lai caa chdng, khoan phu phi dugc hoan lai. DR c6 thé duoc sir dung rat
hiéu qua dé d¢am bao ty 18 thu hdi cao cho mét sé loai bao bi va san pham & cudi
vong doi (OECD 2014) [5] . Mot sé cach ap dung cong cu DR tai cac quoc gia
chau Au c6 thé ké dén sau day:

- Tai Ban Mach: DR dugc ap dung cho pin nickel-cadmium (NiCd) tir nam
1996. Theo d6, murc dat coc duoc thu bdi Co quan Hai quan va Tiéu thu dac biét
d6i vai cac san pham ding ky va nhap khau cé pin NiCd, véi mic 0.80 EUR/pin.
Céc hé théng DR thu héi duoc khoang 50- 60% cua pin NiCd, cao hon so véi mirc
35% thu thap trudce khi DR ra doi. Ngoai ra, DR cling dugc ap dung véi chai, lon
c6 thé tai sir dung va bao bi sir dung mot 1an. Cac nha may bia sir dung cong cu
nay véi nhidu san pham khac nhau, nham dat dwoc it nhat 98% chai, lon sir dung
mét lan duoc thu hdi cho tai ché thdng qua tién dit coc. Cac hé thong DR dat 89%
ty 1€ hoan tra trong nam 2010.

- Tai Thuy Dién: DR dugc 4p dung véi xe mé t6 dugce hon 20 ndm. Cu thé,
Luat vé thai bo xe nam 1975 da quy dinh mot muac phi thai bo s& duoc thu khi ding
ky xe. Khi chiéc xe dugc dua dén co s thao d& va xir Iy thi khoan tién hoan tra s&
duoc gui lai cha xe.
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Bon 13, chuong trinh chi tra theo mac xa thai (PAYT)

Céac chuong trinh Chi tra theo murc xa thai (Pay As You Throw - PAYT) tai
chau Au xur ly céc dich vu chat thai giéng nhu dién, khi dbt va céc tién ich khac.
Cac ho gia dinh phai tra mot ty 1¢ thay ddi tly thudc vao sé lwgng dich vu ma ho
str dung dong thoi ngudi dan phai tra phi thu gom CTR d6 thi dua trén sb luong
ho vt bo.

PAYT da c6 mit trén khap Chau Au hon 25 nam nay, hién dang ton tai ¢
mot loat cac quéc gia Chau Au dudi nhiéu hinh thirc khac nhau. Hé théng PAYT
khong duoc thuc hién & cap quoc gia. Mot phan PAYT duoc trién khai cho cac
hoat dong nhu cong ty, t6 chirc va bénh vién. Magrini, D’ Addato et al. (2020) [6]
da tong két mo hinh ap dung PAYT tai nhiéu nudc Chau Au va cho thiy ring
trong hau hét cac chuong trinh PAYT, chi phi ctia dich vu duoc xac dinh theo cac
yéu t6 sau: (i) khéi luong (su lua chon kich thudc thung chua rac); (ii) dua trén
s6 bao (s6 luong bao tai dugc dat ra dé thu gom); (iii) tan suat (tan suat ma mot
thing chira duoc thiét lap dé thu thap); (iv) trong luong (trong luong cua vat lidu
duoc thu thap trong mot thung chia).

Nam la, céng cu Trach nghiém mé rong cua nha san xuat (EPR)

Mot trong nhitng céng cu ndi bat gan day co tac dong thuc day hinh thanh
cac thi truong, d6 1a EPR. EPR 1a mot ¢6ng cu chinh séch nham cai thién cac tiéu
chi vé méi trudng bang cach mé rong trach nhiém caa nha san xuat cho cac khau
khac nhau trong toan bo vong doi caa san pham, dac biét 1a mo rong dén ca céc
khau thu hdi, tai ché va thai bo san pham cubi cing.

Tai Chau Au, EPR dugc quy dinh bat budc déi vai thiét bi dién va dién tur
(WEEE). Trong d6, dat trach nhiém cung cap tai chinh cho viéc thu gom, tai ché va
xir Iy ¢d trach nhiém vao cudi vong doi cia WEEE, pin, dc quy va cac phuong tién
giao théng cho cac nha san xuét. Ngoai ra, EPR con dugc &p dung voi chat thai tir
bao bi dong gbi, 16p xe, dau thai, gidy va thé ciing nhu chat thai xay dung. Mot sd
loai chat thai khac phai tuan theo céc hé thong trach nhiém bt bugc hoac tw nguyén
cua nha san xuat nhu: nhwa ndng nghiép, chat thai y té, hda chat, chat 1am lanh, thubc
trir sau, thudc diét co, bong den, ...

S&u 13, sir dung tiéu chuan, quy chuan dé thic ddy KTTH

M6t trong nhitng ¢éng cu dang duoc ban luan ¢ vai trd hét sac quan trong
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dé thuc day &p dung KTTH 1a “tiéu chuan, quy chuan”. Cac tiéu chuan gidp thuc
hién viéc sir dung cac tai nguyén va nang lugng bén vitng trong khi bao vé nguoi
tiéu dung, lao dong va moi truong. Ngoai ra, cac tiéu chuan ciing can thiét dé dam
bao cac dac tinh cua vat liéu duoc sir dung, ciing nhu xac dinh cac y&u cau vé muc
do tin cay cua céc linh kién, cau kién san pham. Théng qua tiéu chuan sé& gidp thuc
hién thuan loi cac cong cu chinh sach khac c6 vai tro thuc day thuc hién KTTH nhu
EPR, thiét ké sinh thai, nhan sinh thai, mua sim cong xanh, tai chinh xanh. .. Thong
qua cac tiéu chuan ciing gitip thic day ma cira thi truong va thuan loi hoa thuong
mai dbi voi cac san pham, dich vu c6 lién quan dén KTTH nhu nguyén liéu thi
cap, san pham cii, sira chira, san pham duoc 1am tir nguyén liéu tai ché... Tiép can
thuc dady KTTH dya vao viéc ban hanh céc tiéu chuan hoan toan phi hop véi yéu
cau vé phat huy vai tro “kién tao” ctia nha nude dé tao hanh lang phap Iy cho doanh
nghiép, ngudi dan va cong dong dan cu ap dung KTTH [11], [12].

Bang 5. Vi du vé tiéu chuin thic day kinh té tuin hoan

Chudi gia Tiéu chuan e Xz
Mét so b tiéu chuan dién hinh
tri KTTH
Thuong Ham luong vat liéu | « Hé théng dir liéu vat liéu qudc té (IMDS)

nguén (dé
thiét ké va
San xuat san
pham)

« Ham luong tai
ché
* Ham luong nguy
hiém

« Chi thi cia EU vé han ché cac chat doc hai
(RoHS)

« Cac chuong trinh EPR va phi diéu chinh nhu
& Phap, Bucva Y

« CEN/CLC /JTC 10 - Phuong phéap chung dé
danh gia ty 1& ham luong vat liéu tai ché trong
c4c san pham lién quan dén nang lugng (dang
cho phé duyét)

« Dich vu toan cau SCS

« UL - Chuong trinh x4c nhan khiéu nai méi
truong vé nodi dung tai ché

Kha ning tai ché

* CEN/CLC/JTC 10 - Céc phuong phép chung
dé danh gia kha ning tai ché va kha niang thu hoi
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Chudi gia Tiéu chuan . .
' Mét sé bp tiéu chuin dién hinh
tri KTTH
ciia cac san pham lién quan dén ning luong
(Tham khéo EN 45555:2019)
Kha ning sira chita | Tiéu chuan cua Ao vé kha nang tai ché (ONR
192102:2014)
« CEN/CLC/JTC 10 - Phuong phap chung dé
danh gia kha nang sua chira, tai sir dung va nang
Cap c&c san pham lién quan dén nang lugng
(Tham khao EN 45555:2019)
« Hé théng cham diém i-Fixit
« Nhin san pham cd thé sira chira 10Y
San xuat bén viing | « Tiéu chuan dét may hiru co toan cau (GOTS)
« Hé théng tiéu chuan bong cai tién caa BCI
(Sang kién bong cai tién)
« Chi sb vat liéu bén viing Higg
Ha nguodn | Chat lugng vat liéu | » Thong tu vé thong sb ky thuat phé liéu ISR
(@61 véi | d6i véi chat thai va
nguyén liéu | phé liéu
the  cép, ” i — A
hang héa dé IC at lu’on?.nguyeﬁ Khe ; Oa:: hanh dc)hng KT'I:HI: xz;y’ szng tieu
tan trang va I¢u A (dﬁi VhO’,I c. Banc at luong cho nguyén li¢u thu cap (dang
{4i san XUt n?uyen iéu tha | dién ra)
va hang cii) cap)
Chat luong san|e Vién Tiéu chuan Anh (BSI) di phat trién mot

pham (di véi hang
hoa dé tan trang va
tai san Xxuat, va
hang cii)

tiéu chuan tu nguyén - PAS 141: 2011 - Tai su
dung réc thai va cac thiét bj dién va dién ta da
qua sir dung (UEEE va WEEE).

« Vién Tiéu chuan Quéc gia Hoa Ky (ANSI)
"Thdng sé k§ thuat cho qué trinh tai san xuat -
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Chudi gia Tiéu chuin

M@t s6 b tiéu chuin dién hinh
tri KTTH

RIC001.1-2016" dwoc phat trién boi Hoi dong
Cong nghiép Tai san xuat (RIC)

« CEN/CLC/JTC 10 - Phuong phap chung dé
danh gia ty 1 cac thanh phan tai s dung trong
cac san pham lién quan dén ning luong (Tham
khao EN 45556:2019)

Ngudn: OECD 2020

Véi nhiing loi ich cua viéc tiép can tiéu chuan cho khuyén khich ap
dung cac mé hinh KTTH, trong nhitng nim gan day viéc tiép can va ban hanh cac
tiéu chuan ngay cang duoc chl y, nam 2018, t6 chtc quéc té vé tidu chuan (1SO)
da thanh lap ay ban tiéu chuan 1SO KTTH (ISO/TC 323) véi muc tiéu chung 1a
tang truong va thic day cac hoat dong cho phat trién bén viing. Nam 2019, Uy
ban Chau Au ciing ¢ nhiéu hoat dong dé thic day tiéu chuan hoa lién quan dén
KTTH. Nam 2021, t6 chitc OECD da duya trén cach tiép can chudi gié tri cua
KTTH dé ra soat cac tiéu chuan gop phan thic diy KTTH nhu mé ta tai Bang 5.
T6 chic OECD ciing dang yéu cau cac tiéu chuan dé hd trg thuan loi cho tién
trinh huéng dén KTTH, OECD nhan manh su can thiét phai dong bo hoa céc tiéu
chuan vé chat luong cho cac nguyén vat liéu ddi vai cac san pham cd thé sira chita,
tai sir dung va &p dung cac tiéu chuan dam bao chat lwong cho cac nguyén liéu
thd dau vao.

2.8. Kinh nghiém ciia Trung Qudc trong viéc sir dung cac cong cu chinh sach
thic day thwe hién KTTH

L& quéc gia dau tién va duy nhat dén thoi diém hién nay ban hanh Luat thic
day thyuc hién KTTH, 03 lan ban hanh va cap nhat Ké hoach 5 nim vé KTTH theo
céch tiép can toan dién va day du, dén nay Trung Quéc di xay dung dugc mot hé
thdng cac cong cu chinh sach kha toan dién dé thuc day thuc hién KTTH xét theo
c4c muc tiéu khac nhau nhu cai thién co cau nganh cong nghiép, thiic day san xuat
sach hon, str dung tai nguyén toan dién, khai thac va sir dung tai nguyén nang luong,
va cac muc tiéu tong hop hop. Bén canh viéc truyén thdng, gido duc nang cao nhan
thirc thi 02 nhdm ¢ong cu quan trong duoc st dung linh hoat gom cac bién phap

31




ménh lénh hanh chinh va c4c bién phap kinh té thong qua cac chinh sach vu dai thué,

khen thudng ... [13] (chi tiét duogc trinh bay tai Bang 6).

Bang 6. Tong hop cac chinh sich thic ddy KTTH ciia Trung Quéc

Muc tiéu va chinh sach ap dung

Bién phap
chinh sach

. Cai thién co cau nganh kinh té

1.1. Ban hanh Danh sach céac linh vuc san xuat lac hau, cac quy
trinh va san pham can duoc loai bo

Ménh Iénh,
hanh chinh

1.2. Quy dinh tam thoi dé thiic day nang cap cau tric cdng nghiép
va danh sach hudng dan cho viéc nang cap cac nganh céng nghiép

Ménh Iénh,
hanh chinh

1.3. Thdng bao cua Hoi dong Nha nudc vé day nhanh viéc nang
Cap cau trc cac nganh cé kha niang san xuat qua mac (2006)

Ménh Iénh,
hanh chinh

1.4. Thong bao vé viéc day nhanh diéu chinh co cau nganh thép
thong qua kiém soat tong kha nang san xuét va loai bo kha ning
san xuat lac hau (2006)

Ménh Iénh,
hanh chinh

1.5. Thong béo vé viéc day nhanh diéu chinh co cau nganh san
Xuat dién dé phat trién lanh manh va suén sé¢ (2006)

Ménh  1énh,
hanh chinh

1.6. Hudng dan Tu van vé Cai thién va Tang cuong Dich vu Tai
chinh cho Cac nganh BVMT (2007)

Cong cu kinh té

1.7. Huéng din céc thiét bi vé cac dich vu tai chinh dé hd tro va
thic day cac diéu chinh cdng nghiép chinh va ngan chin san xuat
vuot mae Nang luc (2009)

Cong cu kinh té

1.8. Quang cao Vé cac dich vu tai chinh dé hd tro tiét kiém ning
lugng va giam phét thai va loai bo kha niang san xuét lac hau
(2010)

Cong cu kinh té

1.9. Phuong phap quan ly cia Quy khen thudng tai chinh trung
wong nham xda bo kha niang san xuat lac hau (2011)

Cong cu kinh té
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Muc tiéu va chinh sach ap dung

Bién phap

chinh sach
IL. Thiic diy san xuét sach hon
2.1. Phuong phéap tam thoi dé kiém toan céac du an san xuat sach | Ménh  1énh,
hon (2004) hanh chinh

2.2. Danh sach thué thu nhap wu dai cua cac doanh nghiép san
xuat thiét bi san xuat an toan dic biét (2008

Cong cu kinh té

2.3. Phuong phap quan ly tam thoi ctia Quy khen thudng tai chinh
trung uong cho cic cong nghé tiét kiém niang luong (2011)

Cong cu kinh té

I11. St dung tai nguyén toan dién

3.1. Thong béo vé céc bién phéap str dung tai nguyén toan dién da
duoc Hoi dong nha nudc phé duyét va chuyén cho Uy ban kinh
té thuong mai nha nuéc (1996)

Ménh Iénh,
hanh chinh

3.2. Théng bao vé Chinh sach wu dai thué thu nhap doanh nghiép
(1994)

Cong cu kinh té

3.3. Thong bao vé viéc Giai thich Quy dinh Panh thué dbi véi
Pau tu Tai san Co dinh dé Sir dung Toan dién Nguon luc va Co
so Kho hang (1994)

Cong cu kinh té

3.4. Thong bao vé viéc Mién thué VAT cho céac san pham ting
phan cua cac du &n sir dung tai nguyén toan dién (1995)

Cong cu kinh té

3.5. Thong bao vé chinh sach thué tiéu thu xa phong va I6p xe
(2000)

Cong cu kinh té

3.6. Thong bao vé Chinh sach thué GTGT wu dai d6i véi cac san
pham dugc san xuat théng qua viéc sir dung toan dién ba loai gd
con lai hoac gd tht cap (2001)

Cong cu kinh té

33




Muc tiéu va chinh sach ap dung

Bién phap
chinh sach

3.7. Thong bao vé Chinh sach thué VAT cho Kinh doanh Thu hoi
Chét thai (2001)

Cong cu kinh té

3.8. Théng béo vé Chinh sach thué VAT cho viéc sir dung toan
dién tai nguyén va cac san pham c lién quan (2008)

Cong cu kinh té

3.9. Théng bao vé Thué Thu nhap Uu dii cho Danh muc Tai liéu
Str dung Toan dién Tai nguyén (2008)

Cong cu kinh té

3.10. Théng bao vé Chinh sach thué GTGT ddi véi cac san pham
duoc san xuat bang phé liéu ndng va 1am san (2009)

Cong cu kinh té

3.11. Thong béo vé viéc Mién thué tiéu thu d6i voi dau diesel
sinh hoc duoc san xuat bang dau thuc vat va dong vat thai (2010)

Cong cu kinh té

IVV. Khai thac va sir dung tai nguyén nang lwong

4.1. Théng bao vé viéc thuc hién thém chinh sach vé cac van dé
tinh phi va dinh gia dién khéc biét lién quan dén cac nha may dién
riéng (2004)

Cong cu kinh té

4.2.Y kién vé viéc cai thién chinh sach gia dién chénh Iéch (2006)

Cong cu kinh té

4.3. Bé an thi diém quan ly gia va chia sé chi phi san xuét dién
bang nang luong tai tao (2006)

Cong cu kinh té

V. Tong hop

5.1. Danh myc Cong nghé, Quy trinh va Thiét bi dugc Khuyén
khich ciia Nén KTTH (L6 dau tién) (2012)

Cong cu kinh té

5.2. Phuong phap quan |y tam thoi Thong tu Quy phét trién kinh
té (2012)

Cong cu kinh té

5.3. Thong béo vé y kién vé céac chinh séch va bién phép hd tro
ctia Thong tu Dau tu va Tai tro phat trién kinh té (2010)

Cong cu kinh té
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Bién phap

Muc tiéu va chinh sach ap dung chinh séch

5.4. Phuong phap quan ly tam thoi cac quy tiét kiém ning luong | Cong cu kinh té
va giam phat thai (2015)

Ngudn: ERIA, 2014
2.9. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong thic dy phat trién Kinh té tudn
hoan ng phé véi bién d6i khi hiu, sir dung hiéu qua tai nguyén va bao vé
moi truong
2.9.1. Bai hoc vé chinh sdch chung trong thuwe hi¢n kinh té tuan hoan

Kinh nghiém quéc té cho thay viéc thé ché héa KTTH, dic biét 1a xay dung
Luat vé KTTH, 1a giai phap duoc nhiéu qubc gia lya chon, tiéu biéu 1a Ha Lan,
buc, Nhat Ban va Trung Quéc. Luat vé KTTH s& gilp viéc thuc hién KTTH dugc
hé thong va dong bo. Tai Viét Nam, nhu da phan tich & trén, co thé thay 1a cac
yéu t6 ctia KTTH dang dugc dé cap kha roi rac, & nhiéu luat va chinh sach khac
nhau, chua c6 vin ban nao quy dinh dugc day du va hé théng ca 5 khau caa KTTH
(gdbm Thiét ké, San xuat, Tiéu dung, Quan ly chat thai va Bién chat thai tro lai
thanh tai nguyén). Vi thé, Luat Bao vé méi trudng stra d6i nam 2020, véi vai tro
la luat lién quan tryc tiép téi KTTH, can dong vai trd hé théng nay. Theo do,
khong nhat thiét phai c6 rieng mot luat danh cho KTTH tai Viét Nam.

Ngoai ra, nhu da trinh bay & trén, triét ly cia KTTH nén dugc ap dung trong
tat ca cac linh vuc. Vi thé, khi xay dung cac chinh sach kinh té-xa hoi ciing can
quan tam va thuc hién 1ong ghép cac KTTH. Dac biét, vai tro kién tao cua nha
nudc con thé hién qua viéc tao nhitng wu dai vé co ché va thi tuc hanh chinh d6i
véi cac md hinh tuan hoan tét, tir 46 tao hiéu ung khuyén khich thuc hién KTTH
trong moi hoat dong kinh té va xa hoi. Trong mot sé truong hop, KTTH tao ra
nhiéu loi ich ngoai tng tich cuc cho x& hoi. Vi thé, cac chinh sach can phan tich
theo quan diém phan tich kinh té (tinh toan bo chi phi va loi ich x4 hoi) thay vi
chi phan tich tai chinh, tir 46 Nha nudc nén chuan bi cho viéc hd trg tai chinh, gidp
bu dap mat sé chi phi, hodc wu dai trong van dé thu tuc hanh chinh, nham khuyén
khich cac mé hinh tuan hoan tét va thuc day két ndi cac doanh nghiép véi nhau. Tur
d6, tao ra cac vong tuan hoan nho trong nén kinh té, dtng vai vai tro “kién tao” cua
nha nude ddi véi hoat dong kinh té cua cac doanh nghiép. Su chuan bj va sin sang
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cd nhitng chinh séch hd tro vé thi tuc hodc tai chinh, nhu vay 12 rat quan trong dé
cd thé nhan rong cac mo hinh thanh cong. D6 ciing chinh 14 thé hién vai trd kién
tao ctia nha nudc d6i véi KTTH.

Mot céch tong quat, vai trd kién tao cua nha nudc thé hién trong viéc tao ra
mot moi trudng dé KTTH phaét trién. D6 1a méi truong voi hé thdng luat phéap rd
rang, 16 trinh pht hop, c6 cac hinh thic khuyén khich (wu dai vé co ché va tha tuc
hanh chinh, vé tai chinh, vé tiép can cac nguén luc) va ché tai rd rang, minh bach.
Ttr d6, cac mo hinh KTTH t6t dugc khuyén khich va tao hiéu ang thuc hién KTTH
trong moi hoat dong kinh té va xa hoi. Bén canh do, vai tro kién tao ciing thé hién
qua viéc dan dat, théng qua chi tiéu cong xanh (Green Public Procurement - GPP).

2.9.2. Bai hoc vé cdc wu tién xdy dung 1 trinh thwe hign kinh té tudn hoan

Kinh nghiém cua cac nudc Anh, Phap, Phan Lan, Ha Lan va gan day 1a
Malaysia cho thay can c6 16 trinh dé thyuc hién KTTH. C4c 16 trinh nay thuong dai
tir 15-20 nam, néu 1d cac muc tiéu va cac quy dinh cu thé cho timg giai doan nho.
Theo d6, Viét Nam c6 thé can nhic dua ca hai cach tiép can thyc hién KTTH
trong 16 trinh cia minh. Cu thé:

- Trudc hét, trong ngin han (khoang 5 nam t6i) Viét Nam nén st dung
cach tiép can theo loai vat liéu, bat dau véi rac thai nhua ding mot 1an, tir d6 tao
hiéu tng lan toa téi cac vat liéu khac va tai nhan thirc xa hoi. Nhu da trinh bay &
trén, KTTH khéng chi 1a gia tang kha nang tuan hoan cua vat liéu, ma con 1a giam
thiéu viéc sir dung cac vat liéu kho tuan hoan — tir d6 dan téi ti 16 tuan hoan vat
licu chung cua toan nén kinh té tang 1én. Pay chinh 1a mot trong nhitng cach tiép
can KTTH theo vat lidu. Kinh nghiém cta cac nudc cho thay, cac loai vat liéu
duogc uvu tién 1a thudng gan voi cac van dé moi trudng cap thiét cua quéc gia va
di kém véi d6 14 1a céc chinh sach ménh Iénh - kiém soat twong d6i cing ran. Tiéu
biéu nhét Ia rac thai nhua.

Theo béo cdo méi nhat cua Ritchie & Roser, Viét Nam 1a mot trong 4 nudc
c¢6 lugng rac thai nhya nhiéu nhét thé gisi. Pay 1a mot vin dé moi trudong cap
thiét. Vi thé, véi cach tiép can KTTH ké trén, truéc hét, Viét Nam nén tdp trung
VAo rac thdi nhura, trréc hét 1a réac thdi nhera tir cac san pham nhyra diing mét lan.
Nudc ta cd thé xem xét hoc tap kinh nghiém ctia mét sé nuée tiéu biéu nhu: Chinh
sach cam sir dung mot sb san pham nhya ding mot 1an tai Chau Au, chinh sach
Chinh sach cam sir dung dng hit nhya, que khudy va bdng ngoay tai bang nhya

36



tai Vuong quéc Anh vao nam 2020, chinh sach cAm nhya sir dung mot 1an tai Dai
Loan (ban chai sir dung mot 1an, bong ngoay tai,...). Tir d6 huéng téi cac chién
lugc “khong rac thai nhya — Zero Plastic Waste” nhu tai Canada va 16 trinh
“Khéng rac thai nhya dung mot 1an 2018-2030” cua Malaysia. Mot s6 cong cu
kinh té nhu thué va phi véi rac thai nhya dung mét lan ciing c6 thé duoc can nhac,
nhung can xem xét ky t6i cac dic trung san xuat va thi truong cua Viét Nam.
Trong dai han, Viét Nam cd thé xem xét bai hoc caa cac md hinh KCN tuan hoan,
thanh phd tuan hoan, dé dinh hinh, thiét ké va xay dung than trong, tir thi diém
dén nhan rong.

Bén canh d6, 16 trinh cling can tiép tuc thuc hién cac noi dung khac cua
KTTH, nhu khuyén khich ning lwong téi tao, thuc day sir dung cac san pham than
thién v6i méi truong, hoan thién va phat trién cac mé hinh KTTH di ¢6 tai Viét
Nam. Pic biét, cac 16 trinh KTTH trén thé gigi déu xac dinh rd doanh nghiép
chinh 1a d@ong luc trung tam thuc hién KTTH. Véi Viét Nam, VCCI 1a dai dién
cho cong dong doanh nghiép va ciing dugc coi la to chic tién phong trong linh
vuc KTTH. Vi thé, nha nudc nén phdi hop chat ché véi VCCI trong cac 16 trinh
thuc hién KTTH.

Theo céch tiép can hé thong caa mét nén kinh té, dé xay dung 16 trinh thuc
hién KTTH, Viét Nam can phai can nhac dy du cac co hoi, thach thic, rui ro va
rao can. Bai hoc kinh nghiém, hiéu biét, kha nang mé rong, kha niang nhan rong,
co hoi d6i mai va thir nghiém, tién trinh... Dé thuc hién KTTH cho tirng hop phan
cua nén kinh té gom.

3. KHUNG CHINH SACH, PHAP LUAT VA NHIEM VU PAT RA VE
KINH TE TUAN HOAN O VIET NAM PEN NAY

3.1. Cac dinh hwéng ciia Pang va Nha nwéc vé kinh té tudn hoan

O Viét Nam, KTTH chinh thic duoc chi ra nhu mot giai phap vé quan ly,
phan bo, sir dung hiéu qua tai nguyén; BVMT va ting pho véi bién do6i khi hau trong
Ké hoach phét trién KTXH 5 nam 2021 — 2025 va Chién lugc phat trién KTXH 2021
— 2030, tam nhin 2045 caa Viét Nam lan lugt nhu sau: (i) Xay dung 16 trinh, co ché,
chinh sach, phap ludt dé hinh thanh, vdn hanh mé hinh KTTH; (i) “khuyén khich
phét trién mé hinh KTTH dé sir dung tong hep va hiéu qud dau ra cia qua trinh san
xuat”. Trong mot s6 Chién luoc, Ké hoach hanh dong caa mot sé nganh, linh vuc da
cu thé hoa dinh huéng chuyén d6i sang KTTH. Cuing véi d6, ra soat muc tiéu, nhiém
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vu VA giai phép trong cac chién lugc, chuong trinh va dé 4n cho thiy d co nhiéu noi
dung lién quan dén mot hodc mot sé muc tiéu hudng dén cuia KTTH nhu giam sir
dung nguyeén liéu, nhién liéu hoa thach, kéo dai vong doi san pham, giam phét sinh
chit thai va giam tac dong xau dén méi truong hay cac giai phap dé thuc day tai ché,
tai str dung, giam thiéu, stra chita, phuc hdi, tan trang. ..

Ra so4t cac dinh hudng ctua Pang va Nha nuéc dudi lang kinh vé kinh té
tuan hoan cho thay c6 thé phan chia thanh 03 giai doan chinh véi cac dic trung
cu thé nhu sau (chi tiét trinh bay tai Phu luc 2):

(i) Giai doan truéc Pai hi dai biéu toan quéc lan thir XII ciia Pang (Trudc
2016): giai doan nay cac chu truong, chinh sach cia Pang va Nha nudc chua dé
cap dén KTTH nhung ngay da som cé nhitng dinh hudng, giai phap c6 lién quan
dén thuc hién KTTH;

(i1) Giai doan trién khai thwc hién Nghi Quyét BPai héi dai biéu toan quéc
lan thir XII ciia Pang (tir 2016 — 2020): & giai doan nay van dé KTTH da duoc
nhac dén tryuc tiép vao trong mot s6 dinh hudng 16n nhu dinh hudng phat trién bén
vitng ning luong Viét Nam; chuong trinh muc tiéu Qudc gia vé san xuét va tiéu
dung bén viing dén nim 2030. Cung véi do, nhitng quan tim vé van dé méi

truong, tai nguyén thién nhién dugc cha trong hon;

(iii) Giai doan tir khi ¢6 Nghi quyét Pai héi Pai biéu toan quéc lan thir XIIT
ciia Dang dén nay (tir 2021): van dé KTTH d3 duoc quan tAm véi nhitng dinh
hudng téng quét trong Chién luoc phat trién KTXH 10 nam giai doan 2021-2030
va Ké hoach 5 nam 2021-2023; trong cac Nghi quyét chuyén nganh vé cac van dé
néng nghiép, nong dan va ndéng thon; Nghi quyét vé kinh té tap thé... Qudc hdi,
Chinh phu va Thu tuéng Chinh pht da ban hanh cac Nghi quyét, Chién lugc vé
tai co cu nén kinh té; phat trién ctia cic nganh, linh vyc da dé cap nhiéu dén viéc
ap dung KTTH. Thu tuéng Chinh pht ciing ¢4 ban hanh Dé 4n phat trién KTTH
& Viét Nam véi nhitng quan diém, dinh hudng va phan cong rd rang trach nhiém
cua cac B, co quan ngang b va dia phuong. Nhu vay, KTTH da nhan dugc quan
tam, chi dao kha toan dién ciia Pang, Nha nudc trong thoi gian gan day, cac dinh

huéng, chi dao c6 sy thong nhit chung.
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3.2. Hé thdng phap luét vé kinh té tudn hoan & Viét Nam
3.2.1. Kinh té tuan hoan trong Ludt Bdio vé méi truwong niam 2020

Cung véi qua trinh nghién ctru, dé xuat ndi dung vé KTTH trong Chién lugc
phét trién KT - XH 10 nam 2021 - 2030; K& hoach 5 nam 2021 - 2025, quy dinh
phap luat vé KTTH ciing dugc nghién ctru va thé ché hoa thanh quy dinh trong Luét
BVMT nam 2020.

Tai khoan 11 Diéu 5 cua Luat BVMT nam 2020, chinh sach ctia Nha nudc
vé BVMT khang dinh “Long ghép, thuc ddy cdac méd hinh KTTH, kinh té xanh
trong x4y dung va thyuc hién chién lugc, quy hoach, ké hoach, chuong trinh, dé
an, du an phat trién KT- XH”. Tiép do, tai Piéu 142 cta Luat c6 quy dinh riéng
vé KTTH.

Theo d6, KTTH & Viét Nam duogc xac dinh 1a “lé mé hinh kinh té trong
dé cdc hoat dpng thiét ké, san xudt, tiéu dung va dich vu nham giam khai théc
nguyén ligu, vit ligu, kéo dai vong doi san pham, han ché chit thdi phdt sinh
va giam thiéu tic dpng xiu dén méi trwong”. Ngoai khai niém vé KTTH thi Luét
dua ra trach nhiém cho cac B9, co quan ngang Bo, UBND cép tinh trong viéc thuc
hién 16ng ghép KTTH ngay tir giai doan xay dung chién lugc, quy hoach, ké
hoach, chuong trinh, dé an phat trién; quan 1y, tai ché, tai str dung chét thai”; “co
s& san xuat, kinh doanh, dich vu c6 trach nhiém thiét 1ap h¢ théng quan 1y va thuc
hién céc bién phap dé giam khai thac tai nguyén, giam chat thai, ning cao mirc do
tai str dung va tai ché chét thai ngay tir giai doan xay dung du 4an, thiét ké san
pham, hang hoa dén giai doan san xuat, phan phdi. Pic biét, Luét giao Chinh phu
quy dinh tiéu chi, 16 trinh, co ché khuyén khich thyc hién KTTH phu hop véi diéu
kién KT - XH ctia dat nuéc.

Ngoai ra, dbi chiéu véi cac bién phap chinh sach dé thuc hién KTTH cua
cac qudc gia trén thé gii cho thay, tu duy vé chuyén ddi sang KTTH con duogc
thé hién bang nhiéu cong cu, chinh sach khac nhau. So sanh chinh séch trong cac
dinh hudng chién luoc, quy dinh phap luat vé thuc ddy ap dung KTTH cua Viét
Nam véi cac qudc gia trén thé gidi dién hinh trong chuyén d6i sang KTTH nhu
Trung Quéc, Khdi Lién minh chau Au (bao gdm céc qudc gia thanh vién dién hinh
nhu Phap, Ha Lan, Puc, Na Uy...) cho théy, Viét Nam da xay dung duoc nén
tang chinh sach, phap 1y kha day du dé thuc day thuc hién KTTH theo cac nganh,

linh vuc, khu vuc khac nhau cta nén kinh té nhu phan loai chét thai tai nguén;
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mua sim cong xanh (GPP); mé rong trach nghiém cta nha san xuat (EPR); thac
day cac thi trudng tai ché; cac bién phap wu dai, hd trg; phat trién nganh cong
nghi¢p méi truong, dich vu moi truong, mua sam xanh, tin dung xanh, trai phiéu
xanh....

3.2.2. Quy dinh chi tiét vé tiéu chi, 19 trinh va co ché khuyén khich phdt trién

kinh té tudn hoan
Thir nhit, quy dinh chung vé KTTH

Trén co s& khai niém duogc néu trong Luat BVMT nam 2020, Nghi dinh
huéng dan thi hanh Luat ciing dua ra nhiing quy dinh chi tiét hon vé tiéu chi, 16
trinh va co ché khuyén khich thuc hién KTTH ¢ Viét Nam. Theo do, xac dinh 3

tryu cot dai dién cho 3 nhém ti€u chi chung vé KTTH, bao g@)m:

Nhém thir nhdt: Giam khai thac, sit dung tai nguyén khong tai tao, tai
nguyén nudc; tang hi¢u qua st dung tai nguyén, nguyén li¢u tho, vat liéu; tiét

kiém nang luong;

Nhom thie hai: Kéo dai thoi gian st dung vat liéu, thiét bi, san pham, hang

hoa, cac linh kién, cau kién;

Nhom thir ba: Han ché chét thai phat sinh va giam thiéu tac dong xau dén
moi truong, bao gdm: giam chat thai ran, nude thai, khi thai; giam st dung hoa
chat doc hai; tai ché chat thai, thu hoi ning luong; giam san pham sir dung mot

lan; mua sam xanh.

Duya vao cac nhoém bién phap uu tién thuc hi¢n KTTH, cac bién phap uu
tién dé thuc hién KTTH d6i véi cac cha du an dau tu, co so san xuat, kinh doanh
dich vu dugc quy dinh theo theo thr tuy wu tién sau: (i) nhém bién phap han ché
su dung céac san phém khong than thién moi truong; t6i wu hoa str dung thiét bi,
san pham; tang hiéu qua san xuat, sir dung hiéu qua tai nguyén, nguyén ligu, vat
lidu; (ii) nhém bién phap hudng dén kéo dai vong doi san pham va cac linh kién,
céu kién cua san pham nhu tai st dung, ting cudng sira chita hodc bao tri cac san
pham bi 16i dé kéo dai thoi gian sir dung, tan trang théng qua phuc hdi va nang
cap san pham cii; tai san xuat bang viéc gia tang sir dung cac thanh phan, linh
kién, cAu kién cua cac san phém thai bo vao cac chiic nang tuong tu, hoac st dung
lai cac san phém hodc céc linh kién, ciu kién cta san phém thai bé cho san phém

méi ¢o chirc niang khac; (iii) nhom thtr ba 13 giam chét thai phat sinh théng qua
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thue hién tai ché chat thai dé xur 1y, ché bién chét thai dé chuyén héa thanh nguyén

liéu, nhién liéu, vat liéu c6 ich; thu hdi niang luong thong qua thiéu dbt chat thai.

Ngoai ra, nhitng quy dinh ddi véi chii dy 4n dau tu, co so, khu san xuat,
kinh doanh, dich vu tap trung, cum cong nghiép can cu ké hoach hanh dong thuc
hién mot hodc nhiéu bién phap sau day dé dat dugc tiéu chi KTTH: (i) thiét ké
mat bﬁng téng thé t6i wu, lién két gitra cac dy an dau tu, co s& san xuét, kinh
doanh, dich vu dé nang cao hiéu qua sir dung va giam dinh mrc ti€u thu tai nguyén
dat, nudc, khoang san, ning luong; nang cao ty 1¢ tai ché va giam thiéu téng khi
luong chét thai phat sinh; cac giai phap khac quy dinh tai khoan 3 Diéu nay; (ii)
phat trién, stir dung ning luong sach, ning lugng tai tao theo quy dinh cta phap
luat; (i11) thu gom, luu trir dé tai sur dung nudc mua; thu gom, xur 1y, tai st dung
nudc thai; (iv) thuc hién cac hoat dong cong sinh cong nghié¢p theo quy dinh ctia
phap luat vé quan 1y khu cong nghiép va khu kinh té. Tiép do6, dbi voi chi du 4n
dau tu khu d6 thi, khu dan cu tap trung thuc hién thiét ké, t6 churc quan 1y va thuc
hién céac bién phap sau day dé dat duoc tiéu chi kinh té tudn hoan, bao gom: (i)
thiét ké mat bang tong thé tdi wu nham nang cao hiéu qua str dung va giam dinh
mure tiéu thy tai nguyén dét, nudc, ning luong; (ii) ap dung cac giai phap giao
thong than thién vi moi trudng, giam phét thai khi nha kinh; (iii) phat trién, st
dung nang lugng sach, nang luong téi tao theo quy dinh cua phap luét; (iv) thuc
hién cac bién phap khac vé BVMT theo quy dinh ctia phap luat.

Thik hai, vé 1§ trinh, trach nhiém thuwc hién KTTH

Bo TN&MT c¢é trach nhiém: (i) chu tri, phdi hop véi cac Bo, co quan ngang
bo, UBND cép tinh xay dung, trinh Thu tuéng Chinh phu ban hanh ké hoach hanh
dong quéc gia thyuc hién kinh té tuan hoan; (11) xay dung, van hanh nén tang két
ndi thong tin, chia sé dir liéu vé 4p dung mé hinh KTTH; (iii) xay dyng, ban hanh
khung huéng dan ap dung, danh gia viéc thyc hién KTTH;

Céac B9, co quan ngang Bo can cu chirc nang, nhi¢ém vu va linh vuc quan
Iy nha nuéc duoc giao, co trach nhiém: (i) Xay dung, phé duyét ké hoach hanh
dong thuc hién KTTH cuia nganh, linh vuc, san pham phi hop véi ké hoach hanh
dong qudc gia; (ii) to chuc tuyén truyén, phd bién kién thirc phap luat, gido duc,
dao tao vé ndi dung KTTH; (iii) 1dng ghép cac tiéu chi cu thé thuc hién KTTH
ngay trong qua trinh xay dung cac chién lugc, quy hoach, ké hoach, chuwong trinh,

dé an phat trién; quan 1y, tai str dung, tai ché chat thai; (iv) quan 1y, cip nhat thong
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tin, dir liéu thyc hién KTTH va tich hgp véi hé théng thong tin dir li€u cua Bo
TN&MT; (v) t6 chic 4p dung thi diém moé hinh KTTH d6i v6i nganh, linh vuc
nang lugong, nguyén licu, chét thai theo ké hoach hanh dong; (vi) thuc hién cac
trach nhiém khac lién quan dén KTTH theo quy dinh vé BVMT .

UBND cip tinh ¢6 trach nhiém thyc hién: (i) Xay dung, 1dy ¥ kién cta cac
B9, co quan ngang bd co lién quan va phé duyét ké hoach hanh dong thuc hién
KTTH cép tinh pht hop véi cac ké hoach hanh dong qudc gia thuc hién kinh té
tuan hoan; (ii) to chtrc 4p dung thi diém mé hinh KTTH dbi v6i nganh, linh vyuc
nang luong, nguyén liéu, chat thai theo ké hoach hanh dong; (iii) thuc hién cac
bién phap tuyén truyén, phd bién, chia sé thong tin, dit liéu thuc hién KTTH va
cac quy dinh khac.

Dic biét, dé phat huy sy tham gia ctia toan xa hoi trong thyc hi¢n KTTH, cac
chu du an dau tu, co sd, khu san xuét, kinh doanh, dich vu tap trung, cum cong nghi¢p
ngoai viéc cé trach nhiém thuc hién KTTH theo ké hoach hanh dong thi du thao Nghi
dinh d& dua ra nhiing quy dinh mo theo hudng khuyén khich viéc ap dung KTTH
sém hon 16 trinh dugc xac dinh trong cac ké hoach hanh dong. Ddi voi cac cha dy
an dau tu, co s6, chu dau tu xay dung va kinh doanh ha téng khu san xuét, kinh
doanh, dich vu tap trung, cum cong nghi¢p hoat dong trudc ngay Nghi dinh nay cé
hiéu lyc thi hanh dugc khuyén khich tiép tuc duy tri viée ap dung mot hodc nhiéu
bién phap dé thyc hién KTTH (néu co).

Thik ba, co ché khuyén khich thuc hién KTTH

Trén co so nhitng nhan thitrc vé cac nguyén tic, bién phap va yéu ciu cua
KTTH trong tién trinh hoan thién thé ché kinh té thi truong, cac co ché khuyén
khich thuc hién KTTH duoc dé xuat bao gom.

Vé cac chinh sach dau tu cia Nha nuédc duoc xay dung theo hudéng uu tién
dau tu phat trién KTTH ddi vai cac hoat dong sau nghién ctru khoa hoc, phat trién
ung dung, chuyén giao cong nghé va san xuat thiét bi, dao tao nhan luc dé thuc

hién KTTH; cung cap nén tang chia sé thong tin, dir liéu vé KTTH.

Vé chinh sach wu dii, hd trg duoc ap dung theo quy dinh vé wu di, hd trg
theo quy dinh ciia phap luat vé BVMT, phap luat khac c6 lién quan. Theo d6, cac
td chirc, c4 nhan thuc hién KTTH thudc cac hoat dong dau tu cong trinh BVMT;
hoat dong san xuét, kinh doanh, dich vu vé BVMT thudc dy an, nganh, nghé uu

dai dau tu duoc quy dinh trong Nghi dinh s& duoc hudng cac chinh sach tuong
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ung vé dat dai, von dau tu, thué, phi va 1€ phi, trg gid san pham, dich vy, mua sam
cong xanh. Cung véi do, céc t6 chuc, ca nhan thuc hién KTTH thudc danh muc

du an xanh duogc ap dung chinh sach cép tin dung xanh, phat hanh trai phiéu xanh.

Ngoai ra, cac bién phap khuyén khich khac dugce dua ra nhu: (i) khuyén
khich cac hoat dong phat trién KTTH nhu nghién ctru, phat trién cong nghé, giai
phap k¥ thuat, cung cip cac dich vu tu van, thiét ké, danh gia thuc hién KTTH;
(ii) khuyén khich phat trién cac mé hinh lién két, chia sé viéc st dung tuan hoan
san pham va chat thai; thanh 1ap cac t6 hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac x4,
lién minh tai ché, cac mé hinh lién két vung, lién két d6 thi véi nong thon va céc
mo hinh khac theo quy dinh ctia phap luat dé thuc hién cac hoat dong dau tu, san
xuét, kinh doanh, dich vu dat duoc tiéu chi cuia KTTH; ap dung cac bi¢n phap
cong sinh cong nghiép theo quy dinh cta phap ludt vé quan 1y khu céng nghiép
va khu kinh té; (iii) khuyén khich phat trién thi truong tai sir dung san pham thai
b0, tai ché chat thai; huy dong cac nguén luc trong xa hoi dé thuc hién KTTH theo
quy dinh cua phap luat; hop tac qudc té, trao d6i kinh nghiém, kién thuc, cong
nghé vé KTTH theo quy dinh cta phép lut.

3.3. So sanh hé thong khung kho phap luit cia Viét Nam véi thé giéi vé kinh

té tuan hoan

Song song vai qua trinh xay dung Chién luoc phét trién KTXH cia dat nudc,
giai doan 2019 dén nay Viét Nam tién hanh stra d6i Luat BVMT 2014 va chinh thac
duoc Qudc hoi phé chuan 1a Luat BVMT 2020 véi cac quy dinh méi, pht hop voi
kinh nghiém qudc té va ky vong s& 1am thay d6i hanh vi ciia cac chu thé trong xa hoi,
tao ra nhimg dong luc méi dé khuyén khich dau tu cho BVMT theo cach tiép can
dua vao thi truong.

Bang 7. So sanh quy dinh, chinh sach ciia Viét Nam v6i Trung Qudc va cac
quoc gia Chau Au vé KTTH

Trun
. . Viét | Trung | Chéau . . Viét Chéu
Nganh, linh vuc ; " Nganh, Iinh vuc g ~
Nam | Quaoc Au Nam B Au
Quoc
A. Khu virc san xuat 6. Xay dung X X
1. No6ng, 1am, ngu nghiép | X X 7. Ban buén va ban X
lé, stra chira
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. . Viét | Trung | Chéau . . Viét Chéu
Nganh, linh vuc z ~ Nganh, linh vuc g ~
Nam | Queoc Au Nam R Au
Quoc
A. Khu vuc san xuit 6. Xay dung X X
- Trdng trot X X 8. Hoat dong khac X X
- Chan nuo6i X B. Tiéu dung
- Nudi trong thay san 1. Trung gian X X
- Lam nghiép X 2. Chinh phu X X X
2. Khai khoang X X 3. HO gia dinh, ca| X X X
nhan
3. Cong nghiép ché bién, X C. Tiéu dung trung
ché tao gian
- Thuc pham & d6 udng X X 1. D6 thi X X X
- Dét, may X 2. Nong thon, mién | X
nai
- Giay va bot gidy X 3. Khu san xuat, kinh | X X X
doanh tap trung
- Da, Giay X | 4.BVMT Langnghé | X
- Ché bién gd vasan xuat | X X D. Quan ly chat thai
san pham t @b, tre,
Nua...
- Hoa chat X X 4.1. Chét thai ran X X
- Nhua X X 4.2. Nudc thai X X X
- Thuy tinh E. Quan tri quéc
gia
- Thép, kim loai X X 1. B6i méi sang tao
- bién tir, thiétbi dién ... | X X 2. Chuyén d6i s6 X X X
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. . . Trun .
. . Viét | Trung | Chau . . Viét Chéau
Nganh, linh vuc z ~ Nganh, linh vuc g ~
Nam | Queoc Au Nam R Au
Quoc
A. Khu vuc san xuit 6. Xay dung X X
- May moc, thiét bi khac | X 3. Quan tri X X
- O t6 va dong co khac X X X | 4.Cong nghé X X X
- Stra chira, bao dudng ... 5. Gido duc
4. Dién, khi @t va didu | X X X | 6. Tai chinh X X
hoa
5. Nudc, rac thai, nugc | X X 7. Tiéu chi X X
thai

* Ghi chi: ddu X cho thdy Viét Nam hogc cac quéc gia trén thé gidi clng
co quy dinh lién quan

Nguén: két qud ra soat cua tdp thé tac gid, 2022

MGt trong nhiing ndi dung duoc danh gia 1a tién bo nhét chinh 12 Luat BVMT
2020 lan dau tién dua ra quy dinh vé KTTH. biéu 142, Luat BVMT 2020 dua ra
khai niém vé KTTH, quy dinh trach nhiém “cac Bo, co quan ngang B9, Uy ban
nhan dan cap tinh thuc hién 1ong ghép KTTH ngay tir giai doan xay dung chién
lugc, quy hoach, ké hoach, chuwong trinh, dé an phat trién; quan ly, tai ché, tai sir
dung chat thai”; “co s san xuat, kinh doanh, dich vu c6 trach nhiém thiét lap hé
théng quan ly va thuc hién cac bién phap dé giam khai thac tai nguyén, giam chat
thai, nang cao mic do tai str dung va tai ché chat thai ngay tir giai doan xay dung
dur &n, thiét ké san pham, hang héa dén giai doan san xuat, phan phéi. Bac biét,
dé trién khai duoc quy dinh ndy, Luat giao Chinh pha quy dinh tiéu chi, 16 trinh,
co ché khuyén khich thuc hién KTTH phi hop véi diéu kién kinh té - x4 hoi cua
dat nuge. Cung voi do, voi cach tiép can xuyén sudt 1a thuc day KTTH, Luat
BVMT con ¢c6 nhiéu quy dinh (cdng cu chinh séch) c6 vai tro truc tiép hoac gian
tiép thuc day ap dung KTTH, dién hinh nhu EPR, mua sdm c6ng xanh, thué/phi
BVMT, cac bién phap uu dai, hd tro, nhan sinh théi, tin dung xanh, trai phiéu
xanh...
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So sanh céc cong cu chinh sach phd bién dé thic day thuc hién KTTH cua
cac qudc gia tiéu biéu trén thé gisi cho thay tai Bang 7 cho thay Viét Nam da xay
dung duoc hé théng quy dinh khé toan dién, day du vé KTTH ca khia canh san
Xuat, tiéu ding, quan ly chat thai. Tuy nhién, thyc tién dat ra 1a hiéu luc, hiéu qua
cua cac cdng cu chinh sach con han ché; mot sb cong cu c6 vai trd quan trong dé
thuc day KTTH nhu thué, phi, hé thng cac tiéu chuan con han ché hoic chua
ddng bo.

3.4. Thue tién 4p dung kinh té tuan hoan & Viét Nam

Thuc tién cho théy, Viét Nam chua cé nhitng m6 hinh KTTH mang dﬁy du
nd1 ham nhung xét theo muc ti€u, ndi dung thi da c6 nhitng moé hinh hay phuong
thirc kinh doanh mang nhitng biéu hién ciia mé hinh nay kha som. Déi véi cac
nganh dugc phéan loai ¢ cap 1 déu co thé tng dung KTTH vao qué trinh van hanh
trong chudi gia tri gia ting hodc gian tiép c6 vai trd hd tro trong qué trinh ung
dung 1y thuyét cia KTTH. Bang 8 cho thay, nhiing biéu hién trén thuc tién vé ap
dung cac bién phap thuc hién KTTH trong mdt ) nganh, linh vuc & Viét Nam.

Bang 8. Biéu hién kinh té tuan hoan theo mét sé6 nganh, linh vuc ¢ Viét Nam

Tén mjt s6
TT | nganh, linh M@t s6 bién hién cia KTTH

vue

A |KHU VUC SAN XUAT

1 |Néng, la&m,|- M6 hinh VAC, m6 hinh VACR trong nong nghiép...)
ngu nghiép |huéng dén tan dung Biomas...; md hinh thu gom phé pham
néng nghiép nhu than céc loai cdy, rom, v6 trau; md hinh

bioaquatic trong nudi trong thuy san..

2 |Khai khoang |- Cac hoat dong khai thac khoang san c6 tiém ning ap dung
cac nguyén tac cia KTTH ngay tir giai doan thiét ké cac du
an khai thac mo dé str dung hiéu qua chat thai tir qua trinh
khai thac, giam thiéu cac tac dong xau dén mdi trudng; ap
dung céc giai phap tuan hoan ngay trong qua trinh van hanh
cac hoat dong khai thac, tuyén khoang;
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Tén mot so

TT | nganh, linh Mét sé bién hién ciia KTTH
vue

3 |Cong nghiép|- Tuan hoan nudc, cac nguyén liéu, vat lidu trong cac co s
ché bién, ché|san xuat, kinh doanh di duoc ap dung (vi du nganh gidy va
tao bot giéy, luyén kim...);

- Linh vuc san xuét, cung Ung cac cong nghé, thiét bji va san
pham hd trg thuc hién KTTH (cong nghiép mdi trudng, cong
nghiép tai ché)

4 |Cung cap|- Cac don vi thu gom, phén loai, xir 1y chat thai dong vai trd
nuéc, hoat|la trung gian trong thiic day tai ché, tai s dung va giam thiéu
dong quan 1y|chat thai do cac hoat dong kinh té, dan sinh gy ra. Trén thuc
va xu 1y rac|tién di c6 nhiéu mo hinh d3 va dang thuc hién theo hudng
thai,  nudc|nay nhu cac mo hinh xtr Iy chat thai nhya, @, ché bién phan
thai tir rac thai, phat trién ning luong dién tir rac thai. ..

5 |Xay dung - Tan dung, tai st dung, tai ché cac loai chat thai trong qua
trinh xay dung nhu dat da, chét thai ran tr vat liéu xay dung
nhu gach, ngéi, vira, bé tong, vat li¢u két dinh qua han su
dung duogc tai ché 1am vét liéu xay dung hodc tai st dung
1am vat liéu san 14p cho cac cong trinh xay dung.

6 |Giaothong |- M6 hinh chuyén tir san pham thanh dich vu nhu trong linh
vuc pin, ¢ quy xe dién...; cac mo hinh kinh té chia sé ngay
cang phd bién;

6 |Sua  chita,|- Stra chita gop phan kéo dai vong doi san pham; hoat dong

kinh  doanh|sira chira, tan trang kha phd bién & Viét Nam d6i v6i nhiéu

doé cli hudng
dén kéo dai
vong doi san

pham

san pham, thiét bi nhu van tai, dién tr, cac ctra hang budén

ban do ci, trang thuong mai dién tir kinh doanh do cii;
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Tén mot so

TT | nganh, linh Mét sé bién hién ciia KTTH
vue

7 |Ningluong |- Tiét kiém ning luong, phat trién ning luong sach, ning

lugng tai tao;
- Pét rac thu hdi nang luong, phét trién ning luong tai tao
duoc trién khai & Hau Giang, Ha Noi va mot sé dia phuong.

8 |Cac dich vu|- Hoat d6ng dich vu tu van, danh gia va cung cap cong nghé,
khac thiét bi va giai phap lién quan dén KTTH; ddo tao, tap huan

vé KTTH dugc mot sé trudng dai hoc quan tam trién khai;

B |TIEP CAN CAP TRUNG GIAN (Meso)

1 |Khu  cdng|- Md hinh KCN sinh thai Nam Cau Kién & Hai Phong 1a mot
nghiép, cum|mo hinh dang c6 nhing sang kién, hanh dong nd luc ap dung
cong nghiép |cac giai phap cong sinh cong nghiép, thuc hién tudn hoan

trong noi by khu cong nghiép.

2 |Khu d6 thi,|- Mot s6 hoat dong thi diém tai cac cum dan cu nhu goi rau,
khu dan cu  |ct, qua bang 14 chudi; dung binh nudc bang thay tinh, dng

hit bang tre hoac gidy; sir dung ly gidy thay ly nhua, tdi vai
thay tdi nilon, sir dung gio di cho dé han ché tai nilong. ...

C |KHU VUC TIEU DUNG
Tiéu  ding|- Thi trudng cac nguyén liéu, nhién liéu phuc vu tai ché, tai
trung gian  |sr dung cac san pham d3 dugc hinh thanh. Mot sb trang

thuong mai dién tir dd dugc van hanh kha hi¢u qua.
Tiéu  dung|- Cac quy dinh phap luat vé mua sim cong xanh dang dugc
cia  Chinh|hoan thién; Chinh phu, cac co quan Bo/nganh, dia phuong
phu va cac doanh nghiép nham tién t6i tich hop cac tiéu chi moi
truong vao quy trinh mua sam.

48




TT

Tén mot so
nganh, linh

vue

M@t s6 bién hién cia KTTH

Tiéu  dung
cia hd gia
dinh

- Thuc day tiéu ding cac san pham duoc dan nha sinh thai,
nhan tiét kiém ning luong duoc quan tam; viéc st dung cac
san pham sinh thai, san pham tiét kiém niang luong, ning

lrong tai tao c6 xu hudng tang 1én

QUAN LY CHAT THAI

Chat thai rin

Mbt sé mé hinh thé hién cach tiép can cua kinh té tuan hoan
trong linh vuc tai ché chat thai nhur:

+ Tai ché sit vyn, nhom, dong, kém, thay tinh, giay,
nhya...ttr phé liéu trong san xuat céng nghiép quy mé 16n,
vira va nho hoic céc lang nghé:

+ C4c nha may san xuit phan hitu co vi sinh tir rac thai sinh
hoat, san xuat dat sach tir bun thai nao vét, bun thai nha may
Xt Iy nudce thai sinh hoat;

+ Cac co so tai sir dung phé thai ndng nghiép trong nAm rom,
mdc nhi (nAm mMeéo), nAm m& ...; u thirc an chin nudi trau
bo;

+ Nha may san xuat vat liéu xay dung tir tro xi, thach cao
phat sinh tir cac nha may nhiét dién dot than, nha may phan
bén, héa chit,. ...

+ Cé4c nha may san xuét vién nhién liéu nén (RDF), vién
nhya nén (RPF) tir chat thai sinh hoat, cong nghiép, rac thai
sinh hoat.

+ Cac nha may dbt rac cd thu hoi nang luong; dot rac thai
phat dién.

+ Cac nha may nhiét phan 16p cao su, chat thai cao su, nhua
thanh nhién liéu long dét ndi hoi.
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Tén mjt sb
TT | nganh, linh Mét sé bién hién ciia KTTH

vue

+ C4c nha may tai ché chat thai nguy hai (Tai ché axit thai,
dung mdi hitu co thai, dau nhét thai; pin acquy thai ...).

Nudc thai  |Tuan hoan nudc thai trong cac KCN nhu truong hop KCN
Nam Cau Kién

Cac tram xt 1y nudc thai bang cdng nghé RO phuc vu tai st
dung cho san xuat; Xt 1y nudce thai dat yéu cau tudi cay, nudi
trdng thuay san ...).

Khi thai Cac hé thong xu ly khi thai bang cong nghé loc bui tui vai dé
thu hoi san pham.

Cac nha may thu hoi CO, (vi du nha may bia), thu hoi khi
SO; (cac nha may nhiét dién ...).

Ngudn: Tong hop, 2022

Nhin chung, & Viét Nam cac nganh, linh vuc va & mdi dia phuong déu co
nhimg khia canh d3, dang va c6 thé ung dung nguyén tic cia KTTH hudng t6i
muc tiéu chung. Cac tac nhan quan trong trong mat xich huéng téi KTTH dau tién
phai ké dén trong ndi tai cac nganh, tiép dén 1a cac cong ty cung cap dich vu moi
truong (bén trung gian), cac co so, lang nghé thu gom, tai ché, ctia hang budn ban,
trao doi do cii... Tuy nhién, thyc tién cac sang kién, mo hinh KTTH hudng dén
muc tiéu st dung hi€u qua tai nguyén, tai ché, tai str dung chét thai van thiéu tinh
hé théng, chua bén viing, su tham gia cia toan xa hoi, dac bi¢t 1a khu vuc kinh té
ngoai Nha nudc, doanh nghiép vira va nho, cong déng dan cu con thap, thiéu bén
vitng va tham chi tiém an nguy co gay tac dong dang ké dén cac muc tiéu bao vé
moi truong khac. Vi vdy, can c6 nhimg chinh sach thich hop dé thuc diy manh
m& su hoat dong va tham gia sdu vao qua trinh tudn hoan ctia nhing tac nhan nay,
tiép tuc co cac bién phap chinh sach dé khuyén khich cac sang kién, mo hinh d,
dang va s& ap dung cic giai phap thuc hién KTTH. Cung véi d6, dé KTTH thuc
su tré thanh mot xu huéng phé bién doi hoi can phai dua trén tiép can hé thong

v6i 6 su tham gia, phdi hop chit ché cia tat ca cac bén. Do d6, can c6 nhiing quy
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dinh xac dinh trach nhiém ctia cac cac co quan nha nudc, cac t6 chic, ca nhan
trong thyc hi¢n KTTH.

3.5. Thuan loi, khé khin trong ap dung kinh té tuin hoan & Viét Nam
3.5.1. Thugn lgi

Nhing diém thuan loi chinh dé Viét Nam chuyén d6i sang KTTH dudi goc
d6 chinh sach, phap luat nhu sau:

- Chu truong vé phét trién KTTH d3 duoc khang dinh trong Van kién Dai
hoi Pai biéu toan qudc 1an tha 13 cua Pang, dic biét 1a trong Chién luoc phat
trién kinh té - xa hoi giai doan 2021 — 2030. Hé théng phap luat dang dan dugc
hoan thién vai cach tiép can dua vao thi trudng, ton trong cac nguyeén tac va quy
luat caia kinh té thi truong ngay cang dugc nhat quan va déng bo.

- Su phét trién manh mé& cua khoa hoc va cong nghé trong nuéc, cach mang
cdng nghiép 4.0 va internet da va dang gop phan hinh thanh ra nhitng giai phap
méi, md hinh kinh doanh mai theo hudng tiét kiém, hiéu qua hon.

- Su chuyén dich ctua dong vén tai chinh trén toan cau theo hudng xanh
ngay cang manh mé&. Xu hudng phét trién thi truong tin dung xanh va trai phiéu
xanh da phat trién tir 20 nam gan day trén thé gidi voi cac dy an tiét kiém ning
luong, ning luong tai tao va cong nghé sach cling cac dir an c6 gan cac muc tiéu
moi truong nham hudng dén muc tiéu “kép” 1a tang truong kinh té gan lién voi
bao vé moi truong, tng phd vai bién doi khi hau va phét trién bén viing. Bén nay,
tin dung xanh va trai phiéu xanh trén toan cau da tré thanh 2 nguén tai chinh xanh
I6n nhét, ¢d vai trd quyét dinh cho dau tu xanh, bao vé mdi truong, thuc hién
KTTH va chong bién doi khi hau va s& tiép tuc gia ting manh mé trong thoi gian
t6i dé dap ang nhu cau tai chinh xanh to 16n cho muc tiéu dat phat thai rong bang
0 vao giira thé ky 212,

- Sy va0 cudc cua cac Bo, nganh nhu Bo Ké hoach va Pau tu, B6 Nong
nghiép va PTNT, B6 Cong Thuong, Bd Xay dung, B6 Cong an...; cac dia phuong

2 Theo T6 chirc Sang kién Trai phiéu Khi hau (CBI), tong du ng Trai phiéu xanh toan cu dén thang 7/2022 dat
1.907 ty US$ va lwong phat hanh trai phiéu xanh chi riéng 7 thang ndm 2022 dat gan 300 ty USS$, nam 2021 dat
509 ty USS, trong d6 200 ty US$ duoc danh gia va xac nhan boi cac to chiic danh gia doc 1ap va 290 ty USD vao
nam 2020 (trong do Nang luong tai tao, Cong trinh xanh, va Giao thong xanh 1an luot 12 ba nhém Str dung Tién
thu dugc (UOP) 16n nhét, chiém 85% trén téng so tién thu dwoc vao nam 2020), so V61 266,5 ty USD nam 2019
va 171,4 ty USD niam 2018. CBI dy b4o gié tri phat hanh trai phiéu xanh s& can mdc nghin ty d6 phat hanh trai
phiéu xanh hang nim vao niam 2023. Theo T4 chirc ning lwong qubc té (IEA), dé giam mot nira luong khi thai
toan cau vao nam 2050, thé giGi s& can dén 46 nghin ty USD, twong dwong véi 1 nghin ty USD/nam.
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nhu Da Ning, thanh phé H6 Chi Minh, Quang Ninh, Bic Ninh... Dac biét, su
huong Gng ngay cang manh mé cua cong déng doanh nghiép nhu Vinamilk, Lién
minh tai ché rac (Pro Viét Nam), Coca-Cola...

- Nhan thtc, quyén luc va nhu ciu caa ngudi tiéu dung trong nudc €6 Xu
hudng tich cuc, tao ra ap luc va dong luc doi mai cho khu vuc san xuat, cung wng
c4c dich vu trong nén kinh té dé thuc hién san xuat sach hon, san xuat va cung tng
c4c san pham, hang hoa va dich vu than thién voi moi trudng, giam thiéu cac tac
dong xau dén moi truong.

- Tién trinh hoi nhap quéc té, thuc hién cac cam két thuong mai trong cac
hiép dinh thuong mai ty do thé hé moi (FTA) da va dang tao ra cac ap luc phai
chuyén d6i ddi véi khu vuc san xuat, kinh doanh trong nudc. C4c tiéu chuan, quy
chuan k¥ thuat vé san pham, hang hda gan véi muc tiéu thic day tai ché, tai sir
dung, tudn tha quy dinh vé moi truong ngay cang chat ché doi hoi cac doanh
nghiép phai d6i méi.

- O trong nudc mot so thi trudng mai dang hinh thanh nhu thi truong vé
hang hoa va dich vu méi trudng, thi trudng nguyén ligu thir cap, thi truong cac
san pham than thién moi truong, thi truong trai phiéu xanh, tin dung xanh, thi
truong viéc lam xanh.,

- Su vao cudc cua cong dong québc té, xu hudng ngay cang pho bién trong ap
dung KTTH cua cac qudc gia trén thé gisi bao gom ca quoc gia phat trién, dang phat
trién va qudc gia trong khu vue. Bic biét, su hd trg cua cac to chic qudc té, cac
chuyén gia, nha khoa hoc trong viéc ting ho chi truong chuyén déi ndy ngay cang
manh mé& dé cung cap cac bai hoc thanh cong, that bai, cac kinh nghiém trong xay
dung va hoan thién chinh sach.

3.5.2. Kho khan

Mic du ¢6 nhitng thuan lgi dé chuyén dbi sang KTTH nhung ddi chiéu véi
thuc tidn cho thay, Viét Nam con nhiéu kho khin, vuéng mic can phai tiép tuc
dugc nghién ciu, hoan thién. Dudi day 1a mot s6 diém kho khan, vudng méc duoc
bai viét tong hop:

- Tu duy hé thdng trong hoach dinh, diéu hanh chinh sach, phap luat va
thuc tién san xuat, kinh doanh chwa dong b, hiéu qua. Tiép can hé thdng 1a thia
khoa cia KTTH, KTTH doi hoi tir cac nha hoach dinh chinh sach, nha quan ly,
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cac chu dy an dau tu, chu co so san xuét kinh doanh phai tu duy lai vé cach thic
phat trién, phuong thirc phdi hop, diéu hanh dén thiét ké san pham, quy trinh phan
phdi hang hoa. Tuy nhién, thuc tién cho thay viéc chwa déng bo trong hé thong
chién lugc, quy hoach, ké hoach, su phéi hop chua hiéu qua giita cac cap, cac
nganh con han ché; tu duy lién nganh, lién ving trong xay dung, phé duyét céc
quy hoach, ké hoach phat trién; quan ly, tai ché, tai st dung chat thai con chua
ddng bo, hiéu qua.

- Tinh hiéu luc, hiéu qua cua cac quy dinh phap luat con han ché. Ra soét
va d6i chiéu véi kinh nghiém quéc té cho thay, Viét Nam di va dang hinh thanh
dugc mot hé thong cong cu chinh sach kha toan dién dé thiic day chuyén doi sang
KTTH, dic biét 1 trong linh vuc bao vé moéi truong. Tuy nhién, thyuc tién cho
thay, viéc trién khai thuc thi cac van ban, quy dinh phap luat trong thuc té con cé
maot khoang cach kha xa, nhiéu don vi, té chirc chua thuc sy nghiém tic va chu
dong trong viéc tuyén truyén, trién khai cac quy dinh phép luat, bién phép chinh
sach da co.

- CA4c to chuic, ca nhan san xuat va c& nhan san xuat - kinh doanh van lay
muc tiéu ngan han vé loi nhuan ma chwa can nhic dén cac lgi ich 1au dai, bén
viing trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té ngay cang sau rong. Chua tao ra
duoc nhitng dong luc dot pha dé huy dong nguon luc, dic biét 1a khu vyuc ngoai
Nha nuéc. Chinh vi vay, nhiéu to chitc ca nhan bat chap cac quy dinh vé moi
truong dé giam thiéu chi phi ngan han, tinh trang vi pham phép luat vé méi trudng
gia tang. Mot s6 doanh nghiép c6 v dinh thyc hién KTTH nhung dong luc xuat
phat tir viéc hudng cac wu dii, hod tro cia Nha nudc ma chua xem xét trén co so
loi ich kinh té, trach nhiém x& hoi caa minh.

- Thi trudng cac linh vuc hang hoa va dich vy méi truong, san pham than
thién voi moi trudng, san pham tai ché chua thuc su duoc quan tam, hd trg dé van
hanh dong bd véi xu hudng cua thé gigi. Mot trong nhitng nguyén nhén 1a chua
c6 day du bo tidu chuan, quy chuan ky thuat vé san pham, hang héa va chat thai
dé 1am cin ctr 4p dung céc bién phap caa Kinh té tuan hoan, xem chat thai 1a tai
nguyén din dén chua hinh thanh dugc thi truong nguyén liéu, nhién lidu thi cap.

- Vai tro ciia Nha nudc trong tao dung, hd tro phét trién, diéu tiét thi truong
va hanh vi caa céc chu thé thi truong dé hudng dén muc tiéu khai thac, st dung
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tiét kiém, hiéu qua tai nguyén, thuc day hoat dong san xuat va tiéu ding cac hang
hoa va dich vu méi trudng, san pham than thién méi trudng con yéu.

- M6t s6 cong cu chinh sach nhu dau tu cong, quyén lgi cia ngudi tiéu
ding, thué gia tri gia tang, thué bao vé mai truong, khoa hoc va cong nghé, ...
chua dong bo, thong nhat dé diéu tiét hiéu qua hanh vi cua cac chu thé vé cac hoat
dong khai thac, sir dung tai nguyén theo huéng minh bach, céng bang, tiét kiém,
hiéu qua va bén vitng trong nén kinh té; chua tao ra cac ap luc tai chinh va dong
luc dé thuc day doi méi cdng nghé, nang cao trach nhiém x& hoi caa doanh nghiép,
nguoi tieu ding nham thuc hién cac muc tiéu cua KTTH.

- Heé théng to chirc bo may, nguon nhan luc, hé thong thong tin, dit liu va
co ché kiém tra, giam sét viéc trién khai, 4p dung KTTH chua duoc hinh thanh.
Pic biét, hién nay su vao cudc caa kha nhiéu cac Bo, nganh, hiép hoi, truong Dai
hoc, Vién nghién ciru vé cha dé nay nhung lai dang thiéu mot co quan c6 vai trd
huéng dan, diéu phdi viéc trién khai, thuc thi KTTH dang ban chat, dong bo.

- Hanh vi ciia nguoi san xuat, ngudi tiéu dung theo huéng than thién voi
moi trudng con chua phd bién. San xuat sach, san xuat co trach nhiém, tiéu ding
sach, tiéu ding bén viing van 1a khéi niém duoc néu trong cac dinh huéng chinh
sach, van ban phép luat ma chua phd bién &p dung trén thuc té. Y thac, trach
nhiém vé khai thac, str dung, quan 1y tai nguyén theo hudng tiét kiém, hiéu qua,
bén vitng; thu gom, phan loai, tai ché, tai st dung chat thai trong cac hoat dong
kinh té, dan sinh van con han ché, hanh vi xa thai bira bai van dién ra phé bién &
nhiéu ddi tuong.

- Nguén lyc tai chinh cho thuc hién viéc chuyén d6i sang KTTH doi hoi rat
|6n nhung thuc tién cho thay ngudn luc nay chua dap (ng yéu cau. Cong tac huy
dong cac ngudn luc tir & hoi chua hiéu qua. Co ché chinh sach wu dai vé dau tu
trong Xt Iy chat thai rin da duoc thé ché hoa nhung thuc tién trién khai ap dung
con nhiéu khé khin do viéc tiép can cac ngudn von vay con qué nhiéu han ché,
chua thuc sy khuyén khich cac thanh phan kinh té tham gia.

- Co sd vat chat, trang thiét bj k¥ thuat phuc vu quan Iy méi truong con han
ché; chua dap @ng yéu cau, cong nghé san xuat con lac hau. Cong nghé thu gom,
xu ly, tai ché, tai st dung chat thai con thiéu déng bo, cha yéu van 1a chon 1ap. Vi
tri caa Viét Nam vé mirc d6 sén sang cho Cach mang cdng nghiép 4.0 so véi cac
nuéc trong khu vuc va trén thé gigi con khéa han ché. Bén canh d6, quy mo san
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xuat kinh doanh nho 1¢, manh man cua cac ho gia dinh, doanh nghiép chua chuyén
bién dé dap ang viéc dau tu cong nghé cao cho qué trinh phuc vu KTTH, viéc lién
két trong san xuat, kinh doanh con khé yéu.

- Kho khin tir bdi canh toan cau viéc tiép can KTTH va céc bién phap thic
day KTTH trong khu vyc va trén thé giéi thiéu dong nhat. Cac quy dinh chinh
sach c6 vai trod truc tiép thac day KTTH nhu trach nhiém mé rong cua nha san
xuat (EPRs), mua sam codng xanh, hé théng tiéu chuan, quy chuan, cac cam két
mé cura thi truong d6i véi cac hang hda va dich vy lién quan dén KTTH déu chua
théng nhat.

- Hé thong thdng tin, dit liéu va co ché chia sé chua dap tng yéu cau dé
giam sat, danh gia cac muc tiéu caa KTTH.

4. BOI CANH VA PE XUAT QUAN PIEM, GIAI PHAP PE THUC HIEN
KINH TE TUAN HOAN

4.1. B6i canh
4.1.1. Béi canh quéc té

Mo hinh tang truang kinh té tuyén tinh dya nhiéu vao tiéu thu cac loai nhién
liéu va ning luong, bén canh mot s6 loi ich thu duoc, di 1am gia ting manh khai
thac tai nguyén thién nhién, gay 6 nhidm méi treong va bién doi khi haud. Bé ing
phé véi cac thach thic toan cau dang dit ra, cac sang kién vé phat trién cac mo
hinh kinh té xanh, it chat thai, cac bon thap va tuan hoan dang nhan dugc sy huang
tng cua nhiéu quéc gia, cong déng doanh nghiép trén toan thé gidi boi chinh
nhitng loi ich thiét thuc ca vé kinh té, xa hoi va moi truong. Kinh té tuan hoan
(KTTH) dang duoc xem la xu thé tat yéu cua thoi dai, duge dong thuan toan cau
va dugc cac nudc trén thé gisi coi 1a cudc cach mang cong nghiép xanh cua thé
ky 21, 1a co hoi dé cong dong toan cau chung tay thuc hién cam két qudc té trong
linh vyuc bao vé moi truong, tng pho bién d6i khi hau, nham muc tiéu phat trién
bén vitng vi stc khoe ciia ngudi dan, méi truong thién nhién va Trai Dat. Bén
nay, trén thé gisi co hon 50 qubc gia va ving lanh thé da, dang va du kién s& xay
dung cac 16 trinh thuc hién KTTH*. Trong khu viec ASEAN, Uy ban ASEAN da

3 Theo udc tinh cua Lién hop qudc, dén nam 2030 néu tiép tuc phét trién véi mo hinh kinh té tuyén tinh (dwa
trén qua trinh khai thac, san xuat, tiéu dung va cudi cting thai loai ra méi truong), nhu ciu sir dung tai nguyén sé
tang gap 3 1an so vai hién nay, vuot ngoai kha nang cung ung cua Trai Dét, luong chét thai s& vuot gidi han sic
chiu tai ctia moi truong.

4 Pién hinh nhu: K& hoach hanh déng KTTH Ian tht 2 caa Lién minh Chau Au ban hanh lan tht 2 kém theo
khung giam sat va cac chi tiéu vé kinh té tuan hoan dé dinh huéng chung cho toan khéi, nhiéu chién lugc, dinh
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ban hanh Khung KTTH cho Cong ddng kinh t&¢ ASEAN vao nim 2021 véi tam
nhin dai han vé KTTH dua trén cac sang kién hién c6 va xéac dinh céc trong tam
ru tién dé day nhanh tién trinh hién thuc hda nén KTTH trong toan khbi ASEAN.

Cung voi do, cac Hiép dinh, Thoa thuan quéc té, bao gom céc Hiép dinh
thuong mai ty do thé hé méi...doi hoi cong ddng quédc té va céc qudc gia thanh
vién cam két vé phat trién bén viing, bao vé moéi trudng va tng pho véi bién doi
khi hau. Nhiéu qudc gia, khu vuc dang c6 nhitng qui dinh cu thé dé thuc day ap
dung KTTH nhu viéc ban hanh tiéu chuan ky thuat vé ty 1 tai ché bat budc, quy
chuan ky thuat d6i véi san pham, hang hoa dé thyuc hién cac muc tiéu cia KTTH
nhu han ché sir dung nguyén liéu, vat liéu, kéo dai vong doi san pham, han ché
chat thai phat sinh va giam tac dong xau dén méi trudng, dién hinh trong linh vuc
dét may, da gidy, nhua, gd...; nhiéu sang kién tai chinh, kinh doanh mai van dung
cac chién luoc va giai phap cia KTTH dugc cac doanh nghiép, to chic, ca nhan
phat trién trén thyc tién mang lai ca loi ich vé kinh té, x4 hoi va moi truong.

4.1.2. Béi canh trong nuwéc

Viét Nam la mot trong nhiing quéc gia dau tién trong khu viee ASEAN da
dua dinh huéng phét trién kinh té tuan hoan vao trong Chién lugc phat trién
KTXH 2021-2030, rat nhiéu Nghi quyét, Chién luoc phéat trién, Chuong trinh va
dé &n cua Trung uong ban hanh da dua kinh té tuan hoan nhu mét cach tiép can
va giai phap quan trong dé giai quyét hai hoa méi quan hé gitra kinh té véi moi
truong trong bi canh tai nguyén ngay cang can kiét, méi truong ngay cang o
nhidm, suy thodi, bién d6i khi hau do hé qua cua phat trién cac mé hinh kinh té
tuyén tinh — mé hinh ma ting truéng vé GDP, lgi nhuan chi yéu dya vao khai
thac, ché bién, san xuat, tiéu dung va thai bo. Dac biét, Luat Bao vé méi trudng
2020 da som tiép can véi xu hudng cua thé gisi, cac dinh hudng tir Trung wong
dé xem phat trién kinh té tuan hoan 13 mét trong nhitng wu tién, khuyén khich dé
thuc hién cac muc tiéu bao vé maéi trudng néi riéng, 17 muc tiéu phat trién bén
viing ma Viét Nam cam két ndi chung.

O Viét Nam, ting truong va phat trién cha yéu dya vao cac ngudn tai
nguyén, lao dong gia ré da giup dat dugc nhiéu thanh tyu vé phat trién kinh té -
x& hoi. Tuy nhién, Viét Nam dang phai d6i mat véi nhiéu thach thirc nghiém trong

huéng hodc quy dinh cu thé dé thuc ddy ap dung KTTH dwoc ban hanh béi Lién minh Chau Au nhu dét may, dién
tu, nhya, vat liéu xay dung...
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vé can Kkiét tai nguyén, 6 nhiém, suy thoai méi trudng va bién ddi khi haus. Mic
di, nhiéu bg, nganh va dia phuong da nd luc c6 cac hanh dong nhung tinh trang
san xuat va tiéu dung chua bén vitng van phé bién, mirc d6 phét sinh chat thai
binh quan dau ngudi ngdy cang cao, tai nguyén, mdi truong va BDKH chua thuc
su duge dat ¢ vi tri trung tdm cua cac quyét dinh phét trién; chat thai chua duoc
xem la tai nguyén.

Nhan thic rd bdi canh qudc té, trong nude dat ra cho phat trién bén viing noi
chung, tang cuong quan ly, sir dung hiéu qua tai nguyén, bao vé moi truong va tng
pho véi BBPKH, Viét Nam da ban hanh nhitng chu truong, chinh sach va quy dinh
phap luat dé thiic day xay dung, phat trien KTTH. Nghi quyét Pai hoi Dai biéu toan
quéc 1an tha X111 caa Bang, ban hanh kém theo Chién luoc phat trién kinh té - x
hoi 2021 — 2030 d4 khang dinh “khuyén khich phét trién mé hinh kinh té tuan hoan
dé st dung tong hop va hiéu qua dau ra caa qua trinh san xuat”. Nghi quyét sé 55-
NQ/TW ngay 11/02/2020 vé dinh huéng chién lugc phét trién nang lugng québc gia
cua Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045; va nhiéu Nghi quyét khac
dugc Ban Chap Hanh Trung wong Pang ban hanh gan day ciing dé cap truc tiép
dén viéc cu thé hoa kinh té tuan hoan vao cac nganh, linh vic hoic ving cu thé cua
dat nuge. Luat Bao vé moi truong sé 72/2020/QH14 da dua ra qui dinh vé kinh té
tuan hoan (tai Piéu 142); hudng dan chi tiét vé tiéu chi, cach thac &p dung, phan
cong trach nhiém va co ché khuyén khich ap dung KTTH. Ngoai ra, nhiéu cong cu
chinh sach quan trong c6 vai trd diéu chinh hanh vi ctia ngudi san xuat, tiéu ding
trong nén kinh té theo huéng than thién véi méi trudng s& gop phan thuc day thuc
hién KTTH mat c&ch toan dién, hiéu luc va hiéu qua®. Dic biét, dé cu thé hda nhiém

5 Cu thé la: (1) Chi tinh riéng vé tiéu thy than, ké tir nam 2015 ching ta da tro thanh nuéc nhap khau rong than
da, du béo t6i nam 2030, nudc ta ¢ thé phai nhap khau téi 100 trigu tan than mdi nam; (2) Hiéu qua sir dung tai
nguyén nudc con thap so véi thé gii va khu viec: Véi mdi don vi (m3) nudc, Viét Nam chi tao ra 2,37 dola GDP,
khoang 1/10 so v&i muc trung binh toan ciu 1a 19,42 d6la, thip hon Lao 2,53 ddla GDP, Philippin 2,58 d6la GDP.
Mbi de doa chinh 1a tac dong ciia ngudn nuéc 6 nhiém Ién sic khoe con ngudi, c6 thé 1am giam 3,5% GDP vao
nam 2035; (3) Luong phét thai ngay cang gia tang: tir 28 triéu tin chét thai thong thudng nam 2009 1én 35,7 triéu
tan vao nam 2015 . Riéng ddi véi chat thai ran sinh hoat do thi, u6c tinh phét sinh trén toan qudc tang trung binh
tir 10-16% mdi nam . Phan Ién lwong réc thai thai duoc chdn Iap, ty 1é chét thai ran sinh hoat duoc giam thiéu hoac
tai ché tai cac co so xir Iy chi dat khoang 42%; (4) O nhidm méi truong dién bién phiic tap: theo Ngan hang thé
gidi, chi riéng 6 nhidm khong khi da khién Viét Nam mét di 5,18% GDP cua nam 2013. O nhiém nudc ciing c6
thé gay thiét hai toi 3,5% GDP vao nam 2035. D¢ 1a chua tinh ti 6 nhiém dat, va suy thoai dt dang anh huong
nghiém trong tGi hoat dong san xuat néng nghiép va tac dong cua bién doi khi hau; (5) Mot sb nganh dugc coi la
c6 kha ning tai ché cao, nhung van con nhiéu han ché. Vi du nhu nganh gidy, ti 1é gidy da st dung thu hdi duoc
s0 véi tong luong gidy tiéu dung chi & mic khoang 25%, rét thap so véi khu vuc. Néu cé thé tang gap d6i ti 16 thu
hoi, Vit Nam khdng can nhap khau gidy phé liéu va c6 thé thay thé mot phan ngudn nguyén liéu khac nhu gd,
day...

8 V/{ du nhu: phén loai chat thai ran sinh hoat tai ngudn, tinh gia thu gom, van chuyén va xtr ly chit thai ran sinh
hoat duya trén khbi luong hoic thé tich; trach nhiém mé rong cua nha san xuét va nhap khau; ti ché, tai su dung
chat thai, phat trién nganh céng nghiép méi truong, dich vu méi truong, tin dung xanh, tréi phiéu xanh...
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vu duoc giao vé xay dung 16 trinh thyuc hién kinh té tuan hoan trong Luét bao vé
moi truong, dong thoi dam phu hop véi théng 1é chung cua qudc té, Nghi dinh quy
dinh chi tiét mot sb diéu caa Luat Bao vé méi truong’ da giao Bo Tai nguyén va
Maéi truong chi tri, phdi hop véi cac bg, co quan ngang bd, Uy ban nhan dan cap
tinh xay dung, trinh Thi twdng Chinh phi ban hanh ké hoach hanh dong quéc gia
thuc hién kinh té tuan hoan theo céc noi dung duoc néu tai 5 Diéu 139 caa Nghi
dinh 08/2022/ND-CP trudc ngay 31 thang 12 nam 2023.

Ké hoach hanh dong qudc gia thuc hién kinh té tuan hoan dugc xay dung
dam bao dong bo véi cac chi truong, dinh hudng chinh sach ciia Dang, Nha nudc;
danh gia va lya chon cac hanh déng wu tién theo mutrc do san sang cua hé thong
phap luat, thuc tién va tiém ning ap dung trong nudc, bdi canh quéc té, khu vuc
va trong nudc ¢ lién quan dé thiét 1ap cac quan diém, muc tiéu, chi tiéu va cac
nhiém vu, giai phap va 16 trinh tong tam, kinh phi va té chirc thuc hién KTTH tur
nay dén nam 2030, tim nhin dén 2050.

4.2. Pé xuat mot s6 quan diém, giai phap dé thwe hién kinh té tuin hoan &
Viét Nam

Kinh té tuan hoan da trd thanh xu hudng phé bién duoc cong déng qubc té
nghién ciru va timg bude duogc thé ché hoa vao cac chinh sach, hanh dong cu thé
cua mdi qudc gia. Pay 1a cach tiép can thay thé cho kinh té tuyén tinh, da duoc
Lién hop qudc va nhiéu to chuc trén thé gioi danh gia 1a cach t6t nhat dé pha vo
méi lién hé 1au nay gitra tang truong kinh té va 6 nhidém méi trudng. Theo d6, kinh
té tuan hoan khong chi Ia tai sir dung chét thai, coi chat thai Ia tai nguyén ma con
|l su két ndi gitra céc hoat dong kinh té mot cach cé tinh toan tir trudc, tao thanh
cac vong tuan hoan trong nén kinh té. Tur d6, kinh té tuan hoan gidp giam thiéu
khai thac tai nguyén thién nhién, han ché chat thai ra méi trudng, nhung van thlc
day phat trién kinh té. So vai kinh té tuyén tinh truyén thdng, kinh té tuan hoan
mang lai nhiéu lgi ich d6i véi qudc gia, cong dong va doanh nghiép.

O Viét Nam, phat trién kinh té tudn hoan da duoc xac dinh 1a mot trong
nhitng md hinh kinh té wu tién dé thyc hién dinh huéng quan ly, sit dung hiéu qua
tai nguyén, bao vé méi truong, phong chéng thién tai va ang phé véi bién ddi khi
hau” trong giai doan phét trién tiép theo cua dat nudc. Theo do, van kién Dai hoi
Pai biéu toan qudc lan thir 13 ciia Bang Cong san Viét Nam, Chién lugc phét trién

7 Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP
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kinh té - x4 hoi giai doan 2021 — 2030, tim nhin 2045 d4 khang dinh “khuyén khich
phét trien md hinh kinh té tudn hoan dé sir dung téng hep va hiéu qud dau ra cia
qué trinh san xudt”. Luat Bao vé méi trudng 2020 di c6 mot Piéu riéng (Piéu
142) quy dinh vé kinh té tuan hoan. Trong d6, xac dinh kinh té tuan hoan 1a “mé
hinh kinh té ma trong dé cdc hoat déng thiét ké, san xudt, tiéu ding va dich vy
nham giam thiéu khai thac nguyén vat liéu, kéo dai vong doi san pham, han ché
chdt thdi phat sinh va logi bé cdc tdc déng tiéu cuc téi méi truong . Bén canh do,
rat nhiéu Diéu, khoan khac co vai trd thuc day thuc hién kinh té tuan hoan, nhu:
phan loai chat thai ran sinh hoat tai nguén (Piéu 75), tinh gia thu gom, van chuyén
va xir ly chat thai ran sinh hoat dua trén khéi lugng hoac thé tich (Diéu 79); trach
nhiém mé rong cua nha san xuat va nhap khau — EPR (Diéu 54, Diéu 55); tai ché,
tai sir dung chat thai, phat trién nganh céng nghiép méi truong, dich vu moi
trudng, tin dung xanh, trai phiéu xanh...

Trong bdi canh hién nay, thuc hién kinh té tuan hoan dugc xem nhu 14 dang
dugc xem la mot trong nhitng cach tiép can phu hop dé thuc day phuc hoi nén
kinh té dé gop phan giai quyét cac thach thire da va dang dat ra cho nén kinh té,
gop phan giai quyét cac thach thiic vé ngudn cung cac nguyén liéu, nhién liéu;
nang cao hiéu qua st dung ngudn von tu nhién, giam thiéu cac chat thai, giam khi
nha kinh va bao ton hé sinh thai tu nhién. Vé lau dai, viéc thuc hién kinh té tuan
hoan day du va mang tinh hé thong s& 1a giai phap dé giai quyét tot méi quan hé
gitra kinh té voi méi trueong; tao ra sy tach roi gitra ting truong, phat trién kinh té
1a co hoi 16n dé thuc hién tai cu trdc nén kinh té theo hudng kinh té xanh, tao ra
viéc 1am xanh, 1a céng cu dé tach roi tang truong kinh té khoi viéc st dung tai
nguyén va tac dong dén méi truong. Thuc hién Kinh té tuan hoan khong chi giai
quyét cac tac dong tiéu cuc caia nén kinh té tuyén tinh, ma quan trong hon né thé
hién mot sy thay doi c6 tinh hé théng nham xay dung kha ning phuc hdi 1au dai,
tao ra cac co hoi kinh doanh va kinh té, dong thoi mang lai céc loi ich vé moi
trrong va xa hoi.

Thuc hién dugc Kinh té tuan hoan 1a mot dinh huéng 1au dai va con nhiéu
thach thtic ca vé thé ché, ha tang, cong nghé, vin hoa... doi hoi cac qubc gia, dia
phuong phai c6 céch tiép can hé thdng, c6 co ché phdi hop ddng b, hiéu qua.
Pic biét, huy dong su tham gia cia cong ddng doanh nghiép, cac nha dau tu vao
thuc hién cac moé hinh kinh doanh theo huéng cua kinh té tuan hoan 1a hét sic
quan trong, 1a giai phap phil hop dé thuc day phuc hdi xanh nén kinh té ph hop
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vé6i bbi canh hién nay.

Pé dua kinh té tuan hoan vao thyc tién ¢ Viét Nam, trong toa dam nay, thay
mit cho Bo Tai nguyén va Moi trudng toi toi dé xuat mot s cac uvu tién thyc hién
dé phat trién KTTH nhu sau:

V& mot sé6 quan diém chung dé phat trién KTTH

Thi nhat, phét trién kinh té tuan hoan Ia giai phap trong tim dé d6i moi
md hinh, nang cao chat lugng tang truong, cai thién ning luc canh tranh qudc gia,
bao dam san xuat va tidu ding bén vitng, gop phan giai quyét hai hda mdi quan
hé gitra kinh té véi moi trudng trong bdi canh cua bién do6i khi hau;

Thi hai, thuc hién Kinh té tuan hoan 14 tién trinh dai va lién tuc, can dugc
danh gia va diéu chinh trén co s& dam bao tinh ké thira trong suét qua trinh thuc
hién. Tan dung téi da loi thé, tiém nang, dic diém cua cac nganh, linh vuc, ting
viing, mién va dia phuwong dé lua chon, nghién ciru, thi diém, nhan rong va phat
trién cac mo hinh Kinh té tuan hoan pht hop, hiéu qua, giau tinh canh tranh;

Thir ba, Thuc day d6i méi sang tao, ting cudng nghién cuu, tng dung
thanh qua khoa hoc va cng nghé cua Cach mang Cong nghiép 4.0 va chuyén doi
sb, gan véi ap dung KTTH ngay tir giai doan thiét ké, san xuat, phan phéi, thu
gom, tai ché, tai sir dung chat thai 14 tién dé dé day nhanh, ddy manh KTTH, tao
ra ngay cang nhiéu chudi gia tri gia ting mai, hiéu qua cao hon va than thién V4i
moi truong hon;

Thir tw, Phat huy noi luc, tinh doc 1ap, tu cha trong thuc hién KTTH, dong
thoi tich cuc tan dung va thu hat cac co hoi, ngudn lre dau tu tir bén ngoai. Hinh
thanh va phét trién vian héa tuan hoan, bén viing trong san xuat, kinh doanh va
tiéu ding phu hop véi dic trung, diéu kién cia ting ving, mién va dia phuong.

Céac nhom nhiém vu wu tién can tap trung thoi gian téi gom:

Mgt 13, wu tién nang cao nhan thtc, kién thic, ki nang va phat trién céc
thuc hanh tét vé thuc hién kinh té tuan hoan.

Tap trung déy manh tuyén truyén, gido duc, dao tao, tap huén, phé bién
kién thirc, phap luat, thay doi thoi quen, nhan thirc va hanh dong huéng dén hinh
thanh x4 hoi tudn hoan vat chat, tao dung nét van hoa, thoi quen tbt ap dung KTTH
trong khai thac, st dung bén vitng cac ngudn von tu nhién; thay doi tu duy coi
trong loi ich kinh té trudec mét ma bo qua cac loi ich 1au dai vé moi trudng, xem
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chat thai 13 tai nguyén va 1a ngudn luc dau vao cho san xuit, kinh doanh. Nang

cao kién thuc, phap luat vé KTTH dén tt ca cac to chuc, ca nhan trong xa hoi.

Hai 13, xay dung, hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao hiéu luc, hiéu
luc quan 1y nha nuéc vé kinh té tuan hoan.

- Hinh thanh co ché phdi hop chit ché giira cac cp, cac nganh dé thic day
thuc hién KTTH; tiép tuc hoan thién, phat huy vai trd ctia cac quy dinh phap luat
c6 vai tro hd trg KTTH hién hanh;

- Chinh stra, b6 sung hodc ban hanh céc chinh sach, quy dinh phap luat méi
dé hinh thanh mot khung kho phap luat diy du, dong bo, hiéu qua dé thic day
thuc hién KTTH toan dién. Trong d6, dac biét uu tién hoan thién quy dinh, g& bo
c4c rao can phap luat dé dua cac quy dinh hién hanh c6 vai tro thiic day thuc hién
kinh té tuan hoan vao thyc tién nhu: wu dai, h trg, ki thuat hién ¢ tét nhat, trach
nhiém mé rong caa nha san xuat, nhap khau (EPR), tin dung xanh, trai phiéu xanh;
ban hanh céc tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat;

Ba I3, hd tro thuc day ap dung kinh té tuan hoan trong san xuat, kinh doanh,
tiéu dung dé thic day ddi mai sang tao, ap dung thanh tuu caa khoa hoc va cong
nghé, cach mang cong nghiép 4.0 dé phat trién cac md hinh kinh doanh tuan hoan,
cac md hinh tiéu ding bén viing.

- Hinh thanh khong gian doi méi, sang tao trong san xuat, kinh doanh va
tiéu dung trén co s& ap dung cic nguyén tic, giai phap thuc hién KTTH; ting
cudng vai trd ctia d6i moi, sé hoéa va cac cong nghé xanh, cong nghé méi ndi dé
thac déy thuc hién KTTH;

- Huy dong va st dung hiéu qua cac nguédn luc cua x3 hoi cho thuc hién
KTTH bao gém: nguén nhan luc, tai luc, vat luc, nguén nha nudc, tu nhan cho
KTTH; hinh thanh cac co ché tai chinh mdi, dic thu cho KTTH;

- Thiic day ddi m&i, sang tao ap dung cac giai phap thuc hién KTTH ngay
tur giai doan thiét ké san phém, du an, quy trinh san xuét kinh doanh, dich vu; thiét
1ap 10 trinh gén v&i cac loai hinh san phém, dy 4n dau tu can phai thuc hién thiét
ké sinh thai, cac nguyén tic cin ban cta thiét ké sinh thai va trach nhiém cua cac
cép, cac nganh dé thyc hién KTTH;

- Hinh thanh va phat trién thi truong cac hang héa va dich vy; tao dung cac

chudi gia tri gia ting va bao dam quyén loi cia ngudi tiéu dung trong thuc hién KTTH;
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- Thuc déy mua sdm xanh, dic biét 1a mua sim cong xanh trong hoat dong

dau tu cua cac co quan nha nudc cac cap.

Ban 13, Uu tién thuc hién quan 1y chat thai dé thuc hién kinh té tuan hoan
thong qua cac giai phap cu thé dé phan loai, thu gom, tai ché, tai s dung chat thai
ran, nudc thai, khi thai. Hoan thién hé théng ha tang k¥ thuat nhu ha tang thu gom,
phan loai va xtr Iy chat thai; ha ting s6 ... cho KTTH.

Nam la, ting cuong lién két, hop tac trong nudc va qudc té, to chac hoat
dong giam sat, danh gia thuc hién kinh té tuan hoan. Trong d6, can tan dung tdi
da cac nguon luc, phat huy vai tro cia cac hiép hoi nganh nghé trong thiic day lién
két gitta cac doanh nghiép, co sé kinh té dé thuc hién kinh té tuan hoan; trong tu
van, danh gia va hd tro thuc hién kinh té tuan hoan.

Cic nganh, linh vue wu tién thuc hién kinh té tuan hoan:

Véi quan diém kinh té tuan hoan 1a co hoi va 1a trach nhiém cua toan xa
hoi, viéc khuyén khich tat ca cac thanh phan kinh té (nha nudc, tu nhan, tap thé,
c6 vén dau tu nude ngoai...) thudc tat ca cac thanh phan kinh té tham gia vao thuc
hién kinh té tuan hoan va dong thoi dam bao tuan tha cac quy dinh co ban cua
phap luat bao vé méi truong. Trong bdi canh ngudn lec c6 han, mot sé nhém
nganh, linh virc wu tién can tap trung gdm: ndng nghiép, 1am nghiép, ché bién gd
va thuy san; nang lugng (dién rac); cong nghiép ché bién, ché tao nhu nhuya, thuc
pham, dét may, da gidy, dién va dién ta...; héa chat (pin, ac quy, cao su); xay
dung (vat liéu xay dung) va giao théng van tai; quan ly chat thai rin, nude thai.
Cung véi d6 can thuc day cac linh vuc khac nhu khu d6 thi tuan hoan, khu céng
nghiép sinh thai, du lich; linh vuc hd trg cho KTTH nhu dich vy thiét ké sinh thai.
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Két luan va kién nghi

Phat trién KTTH 1 cach tiép can phi hop va Ia giai phép tit yéu dé nang cao
chat luong ting trudng, cai thién nang luc canh tranh qudc gia, bao dam san xuat va
tiéu ding bén viing; gop phan giai quyét cac van dé xa hoi, tao viéc lam, x6a doi,
giam nghéo; 1a hat nhan dé thyc hién chu truong phan bd, quan Iy, st dung hiéu qua
tai nguyén, BVMT cho phét trién bén viing trong bdi canh cua thién tai, dich bénh
va bién d6i khi hau. Dé thuc hién dugc KTTH doi hoi mot tién trinh dai han véi su
quyét tdm va nd luc caa toan hé théng dé timg budc hinh thanh va van hanh cac hoat
dong san xuat, tieu ding trong nén kinh té; d6i méi, sang tao trén co s¢ ap dung
nhiing thanh tuu ctia cach mang cong nghiép 4.0, su phat trién cua cong nghé dé thiét
lap mot chudi gié tri gia tang tuan hoan vai tam nhin chia sé.

Két qua nghién ciru kinh nghiém quéc té ciia mot sé quéc gia tiéu biéu vé thuc
hién KTTH cho thay, viéc thé ché héa KTTH vao hé thdng chinh sach, phap luat &
Viét Nam 1a dung va phu hop véi xu hudng chung caa quoc té. Bac biét, Nghi dinh
s6 08/2022/ND-CP quy dinh chi tiét mot sé diéu ciia Luat Bao vé méi truong Xac
dinh viéc xay dung Ké hoach hanh dong Quéc gia vé thuc hién KTTH 14 phu hop.
Tt cac kinh nghiém quéc té ké trén, c6 thé thay viéc thé hién 16 trinh bang Ké hoach
hanh dong Qudc gia cua Viét Nam 1a phu hop véi xu huéng qudc té. C6 02 cach tiép
can chinh sach dé xay dung KTTH hién nay, do6 1a: (i) Tiép can theo khu vuc kinh té
va (i) Tiép can theo cac nhém nganh, san pham, nguyén liéu hozc vat liéu. Ca hai
céch tiép can nay can duoc nghién ctru va dé xuat cho Viét Nam. Céc bai hoc kinh
nghiém goi y cho Viét Nam nhu sau:

Mgt 13, hoan thién hé théng phép luat, trong d6 quy dinh cu thé vé cac muc
tiéu, nhiém vu phai thuc hién; Céac bién phap khuyén khich va nang cao trach
nhiém, tinh hiéu qua trong phdi hop caa cac bén lién quan. Can xem xét sira doi,
bd sung hé théng phap luat khac nhu thué BVMT, thué GTGT, phap luat vé bao vé
ngudi tiéu dung, phap luat vé dau tu cong dé thuc day ap dung KTTH vao thyc tién.
Cung véi do, viéc xay dung 16 trinh véi cac vu tién cu thé va thanh 1ap co quan diéu
phdi lién nganh dé 16ng ghép cac muc tiéu, giai phap va chién lugc co lién quan
cua KTTH vao hé thdng tiéu chuan cua cac nganh, linh vuc 13 hét sic can thiét.

Hai 13, xay dung va ban hanh Ké& hoach hanh dong chi tiét va 16 trinh thyuc
hién cho qué trinh chuyén ddi tir kinh té tuyén tinh sang KTTH. Hanh dong cu thé
theo tirng nhiém vy, ting nganh bao gdm cac ndi dung hanh dong cua tién trinh
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thuc hién KTTH nhu: thiét ké san pham, quy trinh san xuat, tiéu dung san pham,
quan ly chat thai, quan Iy nguyén liéu tht cap, cac nganh wu tién, d6i méi dau tu
va cac sang kién mai.

Ba 1a, doanh nghiép déng vai tro trung tdm trong thuc hién KTTH, cung
vé6i viéc tham gia cac chuong trinh cua chinh phu, cua to chtc phi chinh pha hd
tro trong quéa trinh chuyén d6i ciing nhu sy tu nguyén doi méi, sang kién BVMT,

tiét kiém tai nguyén va ning cao nang luc canh tranh;

Bon 13, chia sé kinh nghiém thanh cong va két ndi moi thanh phan xa hoi
cung tham gia: can c6 nhiing dién dan, website uy tin caa Chinh phi, nhiing
chuong trinh tuyén duong chia sé kinh nghiém cua céc to chic, doanh nghiép
thanh cong trong qué trinh chuyén doi sang KTTH dé truyén cam hing va y thirc
BVMT, két ndi thiic ddy céc thanh phan x& hoi tw nguyén tham gia thuc hién
KTTH trong moi hoat dong

Nam la, xay dung khung giam sét trén tién trinh chuyén doi sang nén KTTH
Viéc chuyén doi sang KTTH khéng giéi han & mét s6 vat liéu hoidc linh vuc nhat
dinh. D6 1a mot su thay d6i hé thong anh hudng dén toan bo nén kinh té va lién
quan dén tat ca cac san pham va dich vu. Tuy nhién, cac quéc gia thudng bat dau
thuc hién KTTH véi 1 s6 nganh, linh vyc uu tién, dé 1am tién d& mé rong sau;

Sau 13, xay dung hé thong thdng tin dir liéu vé KTTH. Tat ca cac khu vuc
va bo phan can tich cuc hd trg thiét 1ap hé thong thong tin KTTH va hé théng dich
vu tu van Ky thuat va cong bé kip thai thong tin vé cong nghé, quan Iy va chinh
sach kinh té cho x4 hoi, va thuc hién tu van thong tin, chuyén giao cong nghé va
dao tao.

Pic biét, ¢ KTTH tung bude di vao cudc séng, trong ngan han, Viét Nam
can tap trung dua cac quy dinh trong Luat BVMT, wu tién xay dung Ké hoach hanh
dong qudc gia, bo tiéu chi chung & cap quéc gia, tiéu chi ddi véi cac nganh, linh
vue va dbi vai ting loai hinh dir 4n dau tu, co so san xuat, kinh doanh, dich vu va
cac chinh sach dic thu dé khuyén khich thuc hién KTTH; dua nhitng ¢ng cu chinh
sach c6 vai tro thiic day ap dung KTTH vao thuc tién. Hinh thanh, van hanh co
quan diéu phdi, xay dung nén tang két ndi théng tin, chia sé co ché, chinh sach, bai
hoc kinh nghiém vé &p dung KTTH. Khuyén khich su tham gia cta cac to chic
khoa hoc va céng nghé, hiép hoi nghé nghiép tham gia vao tu van, danh gia thyuc
hién KTTH.
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Déi v6i mot qudc gia ¢d thu nhap trung binh thip nhu Viét Nam, viéc chuyén
d6i sang KTTH c6 thuan loi 16n nhét dugc chi ra 14 da tao dung duoc nén tang veé
dinh hudng, phap luat, su huéng (ng tich cuc cua cic Bo, nganh va dia phuong trong
viéc thuc hién KTTH. Tuy nhién, tru6c mot van d&& mai trong bdi canh han ché vé
thé ché, ha tang, khoa hoc va céng nghé, nhan thirc doi hoi Viét Nam can tiép tuc
nghién ctu, hoan thién cac chinh sach, phap luat dé dua chi truong nay vao thuc
tién. Dua theo cach tiép can dua vao thi trudng, xem xét cac cong cu chinh séch theo
c4c khia canh khac nhau, cach phan loai khéc nhau cho thdy mac dui con mét sé chinh
sach can tiép tuc hoan thién nhung két qua cho thay Viét Nam co ban d xay dung
duogc bo cdng cu chinh sach day du. Tuy nhién, van dé hiéu luc va hiéu qua cta cac
cdng cu chinh sach 1a bai todn kho trong thoi gian téi. Do d6, dé thuc hién dugc cac
dé xuét chinh séch ¢ trén trong ngan han Viét Nam can tap trung dua cac quy dinh
trong Luat BVMT, dic biét 1a can thiét phai xay dung ké hoach hanh dong qudc gia,
bo tiéu chi chung & cap quéc gia, tidu chi ddi véi cac nganh, linh vuc va dbi véi ting
loai hinh du an dau tu, co s& san xuat, kinh doanh, dich vu va cac chinh sach dic thu
dé khuyén khich thyuc hién KTTH; dwa nhitng cong cu chinh sach c6 vai tro thiic day
ap dung KTTH vao thuc tién. Hinh thanh, van hanh co quan diéu phdi, xay dung nén
tang két ndi thong tin, chia sé co ché, chinh sach, bai hoc kinh nghiém vé &p dung
KTTH. Khuyén khich su tham gia cua céc to chic khoa hoc va cong nghé, hiép hoi
nghé nghiép tham gia vao tu van, danh gia thuc hién KTTH. Bén canh do, can xem
Xét stra ddi, bd sung hé thdng phap luat khac nhu thué BVMT, thué GTGT, phép luat
vé bao vé nguoi tiéu ding, phap luat vé dau tu cong dé thuc day ap dung KTTH vao
thuec tién.
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Phu luc 1. Tong hop 16 trinh, t6 chirc thue hién KTTH trén thé gioi

Co quan ban

Qubc gia | Can cwr phap ly hanh Mébc thoi gian Muc tiéu Cac linh vue chinh
Bién cac san pham bén vitng trd thanh
tiéu chuan chung o EU;
Trao quyén cho nguoi tiéu dung va
nguoi mua;
Khong c6 mbc thoi gian Ta.p; m%l.lg VéOA cac ;th‘ Vu’c§u’ dl;mg Héa £ A Ch‘ét
cu thé nhung muc tiéu nhkleu ta‘l nguyén nhat' va 6 tlAem nang Kmh Ee tkuan I}oa{l
Lién Ké hoach hanh | . A a cﬁung EU dit ra la dat tuaﬂm hog 1 cao nhg: dl@fl tr, cong nghﬂe_z K;mh teA tuan‘ hoanxo
minh dong cho Kinh t Uy ban chau Au duroe mue tiéu img ph6 thong‘ tin va trliyen thonig, pin, xe c0, | cap dd toan cau
Chau Au | tudn hoan EC v6i bién déi khi hau va | 029 bb nhua, dét may, x3y dung, thuc | Cong nghicp
bao ton da dang. sinh phqam . n Jve o, UOG Ng?nh FY nl~11_1a
hoc nim 2050 - f?am bao vige pbat §1nh it chgt '[’hallhO’Il; Pha"t trlgn beq ving
i Ap dung kinh t€ tuan hoan ¢ tat ca cac | Chat thai va tai che
cap do tir ca nhan cho dén ving, thanh
pho;
Dan dau xu thé toan thé gidi trong viéc
chuyén ddi sang kinh té tun hoan.
Giam 50% st dung cac nguyén li¢u tho
Chuong trinh “Nén 2030 SO f:ép (khoang san, hoa thach va kim | Sinh khdi va thirc dn
X kinh té tuan hoan & , I loai) N{n,ra A z
Ha Lan Ha Lan vio nim Chinh phu Ha Lan Cong nghiép san xuat
2050” Nguyén liéu thé s duoc st dung va tai | Xdy ~ dung
2050 st dung mot cch hiéu qua ma khong co | Hang tiéu dung

bét ky khi thai doc hai ndo bj thai ra moi
truong

67




Co quan ban

Qubc gia | Can cwr phap ly hanh Mébc thoi gian Muc tiéu Cac linh vue chinh
Tr6 thanh nude dan dau toan cau vé )
kinl} te tuét} hoan vo&i cac muc tiéu: Hé thong luvong thuc
’ ‘ - D61 méi nén tang cua kha nang canh | bén virng
Chién Iugc "Phan tranh Vong lap dua vao hé
A Lan hudng téi nén | . - Chuyén sang ning luong carbon thdp | sinh  thai  rimg
Phan Lan kinh té& tudn hoan Sitra 2025 - Tai nguyén thién nhién dugc coi 1a | Vong lap ky thuat
2016-2025" khan ’ hiém | Van tdi va hdu can
- Céc quyét dinh hang ngay khi thuc | Cac  hanh  dong
hién déu phai coi nhu mét dong luc dé chung.
thay doi
Lo trinh kinh % |Bo Sinh  théi Giam 50% lwong chit thai khong nguy | Son  Xuat ot hon
3 \ , .. . N e o Tiéu thu tot hon,
tuan  hoan cua | (Ministry for | 2025 hai dugc chén lap so véi nam 2010 Quan 1y chét thai tot
Phap Phép: 50 bién phép | Ecological  and 100% nhua dugc téi ché By y
cho nén kinh té | Solidary - — — . 1 Thu hat tAt ¢ cic bé
100%tuin hoan Transition) 2030 Giam 30% ti€u thu tai nguyén so voi | 1huhuttatcacac ben
GDP nim 2010 lién quan
Téng gap do6i nang suat nguyén li€u tho
cua Btrc vao nam 2020 so voinam 1994 | ... A
3 . - | Tai nguyén sinh hoc
bang cach: | A
x A D va phi sinh hoc,
. n -K&t hop nhu céu sinh thai véi cac co . . Ar 10
Chuong trinh Hiéu khong gian vat ly
R A A Toin A hoi kinh té, trong tim d6i méi va trach X DR
qua Tai nguyén II: | B Lién bang vé (nhu dat), moi truong
- . X nhiém xa ho1 . Z, s LLA
Chuong trinh sir | Moi truong, Bao “Nhin nhan nhiém toan ciu nhu mot (nudc, dat va khong
brc dung ben vimg va | ton Thién nhién, | 2020 : ’ .. | khi), tai nguyén dong

bao ton cac ngudn
tai  nguyén thién
nhién

Xay dung va An
toan Hat nhan

huéng dan chinh cua chinh sich tai
nguyén qudc gia
-Lam cho cac hoat dong kinh té va san
xuat & Puc ngdy cang phu thugc it hon
vao cac nguon tai nguyén so cap, dong
thoi phat trien kinh té tudn hoan
-Dam bao viéc sir dung tai nguyén bén

chay (nhu dia nhiét,
gi6, thiy tricu va
nang lugng mat troi),
va tit ca cac sinh vat
séng.
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Qudc gia

Can cr phap ly

Co quan ban
hanh

Mobc thoi gian

Muc tiéu

Cac linh vue chinh

vitng trong dai han bang cach hudng
dan xa hdi huong téi vig¢e tang trudng
c6 chat lugng;

Lo trinh  quéc gia
vé nén kinh té tuan
hoan dbi véi nhua,
thiy tinh, gidy va
16p xe

Co quan Khoa hoc
Quoc gia Uc

2022

Nhua:

- Mua sdm cua chinh phu

- Cong nghé phan loai

- Pau tu co s ha tang

- Phat trién céc tiéu chuan va nganh
cong nghiép cam két lam ting nhu cau
thi truong

Thuy tinh:

- Phan loai tai ngudn thay tinh khong
nhiém ban

- Hop phép hoa cac tiéu chuan truc
tuyén va nguyén tic can tuan tha

Giay:

- Phan loai tai ngudén gidy khong bi
nhiém ban

- Hai hoa céc tiéu chuén hién co

- Nhu ciu ndi dia méi vé cac san phém
gidy duogc thu hoi

Lép xe:

-Quan 1y 16p xe pht hop, tiéu chuan chat
luong va ting thué nhap khau

- Tinh phi tai ché dé tai tro cho co s¢ ha
tang tai ché

Nhua
Thuy tinh
Gidy

Lép xe
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Qudc gia

Can cr phap ly

Co quan ban
hanh

Mobc thoi gian

Muc tiéu

Cac linh vue chinh

2025

Nhuva:

- C4c du 4n trinh dién theo ving da cai
thién dir liéu trén toan bo chudi cung
g, thong nhit viéc ghi nhin nhat
quan va nhu cau gido duc nguoi tiéu
dung

Thuy tinh:

-D6i méi trong cac san pham tai ché va
ché bién

-su gia nhép cua cac doanh nghiép vira
va nho

Giay:

- Co s6 khu vuc dé tai ché soi

- 100% bao bi dé tai sir dung, tai ché
hodc lam phan tron

- Muc tiéu qubc gia va theo doi dit liéu
Lop xe:

-Cam virt bo 10p xe

-hai hoa sy quan tri quéc gia

-thong s6 k¥ thuat cho vat ligu tai ché
-chinh sach mua sim va khuyén khich
tai ’chinh cho vi¢c sur dung vat li€u tai
ché
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Qubc gia | Can cwr phap ly Co %‘;}T}ban Mébc thoi gian Muc tiéu Cac linh vue chinh

Nhuva:

-Tiéu chuan hoa hop ddng chat thai, ty

1¢ thu hdi nhua 80%, tai ché nguyén

li¢u thdé quy moé thuong mai

Thuy tinh:

-Phuc hoi 80% thily tinh

- Giam dau vao nguyén liéu tho xudng

dudi 20%

- coi tai ché 1a mot dich vu thiét yéu

Giay:

2030 -Ty 1& phuc hdi 80%

-Pua Uc tré thanh trung tAm sinh thai

vé gidy

-Cac giai phap tai ché gidy chit luong

thap ctua Uc dugc ap dung trén toan

cau

Lop xe:

-Ty 18 phuc hoi 100%

-cAc nén tang thi trudng méi cho hé

sinh thai cong nghiép, hau can nguoc,

cong vién doi mai...

Tang cuong vai tro cia doanh nghiép Vuon uwom  doanh

nhu mot dong luc dé chuyén doi tuan A A ae

hoan ngh?p’coggtzkhgl

Chién luoc Quéc B Moi truong va -HJ trg nén kinh té tudn hoan thong ngl‘ncp, Thlet ke tua‘m
Dan At ok A 2 Ay X, hoan, Xay dung, Toa
gia vé Kinh t€ Tuan | Thuc pham Dan | 2022 qua dir liéu va so hoa N X A

Mach nha va Co so¢ ha tang,

hoan

Mach

-Thiic day nén kinh té tuan hoan thong
qua thiét ké

-Thay d6i mé hinh tiéu dung théng qua
nén kinh té tudn hoan

Giai phap ky thuat
s0, Trao quyén cho
nguoi tiéu dung, Tai
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Co quan ban

Qubc gia | Can cwr phap ly hanh Mébc thoi gian Muc tiéu Cac linh vue chinh
-Taora m(f)t’ thi truong hoat dong thich ché, Quan ly chat thai
hop cho chat thai va nguyén li¢u tho tai | & Nguyén liéu tho
che
-Thu hoi duge nhidu gid tri hon tir cac
toa nha xay dung va sinh khoi

Khung chinh séach

S;ng;%ﬁe ls;rgé hsg Nén kinh té dya trén sinh hoc, bao gom

Chién Troc i phét Chinh phu Thai 2037 nang llIQ’ng;smh hoc, hoa chat smh, h(-)(j Sinh hoe
Théi Lan | trién nganh céng Lan va dqu ph:dm s:)nh 1‘1(_)0, duoc d}r bap s€

nghiép sinh hoc cia dong gop to1 10% vao GDP quoc gia

Thai Lan

Lo trinh Quan 1y | Chinh phu Thi | ,,, Téi ché tht ca cht thai nhua Nhya

Chét thai Nhya

Lan
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Phu luc 2. Hé thong héa cic quan diém, chi truong vé KTTH dwoc dé cap

trong hé thong cac vin kién, viin ban ciia Pang va Nha nuéc thoi gian qua

STT

Tén van kién, van ban caa
Pang, Nha nuwéc

Noi dung dé cap

Truwdc Pai hoi XII cia Pan

1

Chi thi 36/1998/CT-TW
ngay 25/06/1998 cua BO
Chinh tri vé& ting cuong
cong tac BVMT trong thoi
ky CNH, HPH dat nuéc

Chua dé cap dén KTTH, chua nhan manh dén cac giai phap
can ban cua KTTH nhu tai ché, tai str dung nhung budc dau
¢6 mot s6 dinh hudng lién quan nhur:

Tiép tuc day manh cac phong trao quan ching bao vé moi
truong nhu phong trao Xanh - Sach - Bep, Vuon - Ao -
Chudng (VAC), Vuong - Ao - Chudng - Rung (VACR), Tuan
Ié nudc sach va vé sinh moi truong, gia dinh van hoa, vé sinh
tot ...

- Ap dung cong nghé sach, it phé thai, tiéu hao it nguyén liéu
va nang luong.

Nghi quyét 41-NQ/TW
ngay 15 thang 01 ndm 2004
cta By Chinh tri vé BVMT
trong thoi ky ddy manh
CNH, HbH

Chua dé cap dén KTTH nhung di nhan manh dén cac giai
phap, mé hinh lién quan dén KTTH nhu:

Khuyén khich sir dung tiét kiém tai nguyén, ning luong; san
XUAt va sir dung ning luong sach, nang luong tai tao, cac san
pham va bao bi san pham khdng gay hai hoic it gay hai dén
moi trudng; tai ché va sir dung cac san pham tai ché.

Nhiém vu cu thé voi ving d6 thi “Thu gom va xir 1y toan bo
rac thai sinh hoat va rac thai cong nghiép bang cac phuong
phép thich hop, trong d6 wu tién cho viéc tai st dung, tai ché
chat thai, han ché tdi da khéi luong rac chon Iap, nhat 1 véi
céc d6 thi thiéu mat bang 1am bai chén lap”

Nghi quyét s 24-NQ/TW
ngay 03 thang 06 nam 2013
cia Ban chip hanh Trung
wong Khéa XI vé chii dong
ung pho véi BDKH, ting
cuong quan ly tai nguyén,
bdo vé moi trudong

Chua dé cap dén KTTH nhung da nhan manh dén cac giai
phap, mo hinh lién quan dén KTTH nhu:

Thiic déy tai st dung, tai ché va san xuat, thu hdi nang lugng
tir chat thai.

Giai doan thuc hién Nghi quyét Pai hoi XII ciia Ping

Nghi quyét s6 55-NQ/TW

Thyec thi chinh sich BVMT nganh ning lugng gan véi muc
tiéu giam phat thai KNK, thiic ¢ddy KTTH va pht trién bén
virng

- X4y dyng va trién khai D¢ an tich hop mé hinh KTTH vao
chién luoc phat trién cac doanh nghiép ning luong.

Két luan s6 56-KL/TW ctia
B6 Chinh trj vé tiép tuc thuc
hién Nghi quyét Trung wong
7 Khoa XI vé chii dong tng
phé voi BDKH, tang cuong
quan ly tai nguyén, bdo v¢
moi truong

Can dat yéu cau vé phong, chdng thién tai, tng pho voi bién
d6i khi hau, quan ly tai nguyén va bao vé moi truong ¢ vi tri
trung tdm cua cac quyét dinh phat trién;

Khong danh d6i moi truong lay tang truong kinh té;

Tap trung xu ly 0 nhim méi trudong, phan dau tir sau nim
2020 chit lugng méi truong duoc cai thién ndm sau cao hon
nam trude, nhat 1a & cac do thi, thanh phé Ion
Thuc hién phan loai céc chét thai tai ngudn, nhét I3 rac thai
sinh hoat.
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Tén van kién, van ban caa

gla vé san xut va tiéu dung
bén ving dén nim 2030

STT Ping, Nha nudrc | Noi dupg de cap
6 | Chuong trinh myc tiéu Quoéc | - Quan diém dua ra 14 thiic day nén Kinh té tuan hoan va phat

trién bén viing

- Hb tro xay dung va ap dung pho bién va nhan rong cac mo
hinh kinh té tuan hoan tai nguy@n, nhién liéu, nguyén vat liéu
trong hoat dong san xuat va tiéu duing.

- Thuc ddy ap dung kinh té tudn hoan ddi v6i chat thai

+ Pay manh ap dung, pho bién va nhan rong cac mo hinh
phan loai, thu gom, tai st dung, tai ché chét thai, phe liéu;
xay dung tai li€u, dao tao, phé bién, hudng dan thuc hién céc
mo hinh kinh té tudn hoan ddi véi chét thai, cu thé chat thai
trong cac linh vye nong nghiép, thuy san, dién tir, hoa chat,
nhiét dién, nhya, gidy, vat liéu xay dung va chét thai cua céac
nganh kinh té khac;

+ Day manh két ndi cung cau, phat trién thi trudng vé san
pham va cong ngh¢ moi trudng, san pham va cong nghé tai
ché va cong nghé cac bon thap;

+ Tung budc xdy dung va ap dung cac mo hinh kinh té tuan
hoan trong linh vuc tiéu dung, khuyén khich chuyén déi tir
viéc tiéu dung va s hiru hang hoda sang tiéu dung va st dung
dich vu trong cudc séng.

Sau Pai héi lan thir XIII ciia Pang dén nay

Van Kién DPai hoi 13 cua
Dang

11

Chién luoc phat trién KTXH
2021 — 2030

khuyén khich phét trién mé hinh kinh té tuan hoan dé st dung
tong hop va hiéu qua dau ra cuaa qua trinh san xuat

1.2

Bio c4do Ké hoach 5 nam
KTXH 2016-2020, dé xuit
208

Xay dung 16 trinh, co ché, chinh sach, phap luat dé hinh
thanh, van hanh mé hinh kinh té xanh, kinh té tuan hoan, kinh
te cic-bon thap, giam nhe phat thai khi nha kinh.

KTTH tung budc dugc lér}g
ghép vao cac Nghi quyét,
chi dao cua Pang, Nha nudc

2.1

Nghi quyét sé6 19-NQ/TW
ngay 16 thang 6 nam 2022
ciia Ban Chap hanh Trung
wong Pang Khoa XIII vé
nong nghiép, ndéng dan,
néng thon dén 2030, tam
nhin dén 2045.

Khuyén khich phat triéen ndng nghiép xanh, hitu co, tuin
hoan.

Khuyén khich phat trién ndng nghiép xanh, hitu co, tuin
hoan, chuong trinh mdi x4 mot san pham (OCOP), giam phat
thai khi nha kinh. ..

Khuyén khich phat trién néng nghiép tuan hoan, tai sir dung
phu pham, &p dung cdng nghé mai, tién tién, than thién moi
truong; thu hat doanh nghiép dau tu xur 1y nude thai, chat
thai rén, truéc hét 1a tai cac lang nghé, cum cdng nghiép, dich
vy, Khu xir ly rac tap trung.

2.2

Nghi quyét sd6 20-NQ/TW
ngay 16 thang 6 nam 2022
ctia Ban Chip hanh Trung
wong Pang Khoa XIII vé
tiép tuc ddi moi, phat trién
va nang cao hi€u qua cua

- ru tién phat trién cac to chic kinh té tap thé gan véi phat
trién kinh té xanh, kinh té tuan hoan, kinh té tri thirc

- C6 chinh sach hd tro, thu hat ngudn luc, wng dung khoa hoc
- ¢6ng nghé, phat trién kinh té tuan hoan, kinh té xanh, néng
nghiép hitu co, thich tng bién d6i khi hau, chuyén ddi s6, mo
rong thi trudng cho kinh té tap thé, bao dam thong nhat, déng
bo.

8 Nghi quyét 16/2021/QH15 ngay 27 thang 7 ndm 2021 vé Ké hoach phét trién KTXH 5 nam 2021 - 2025
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Tén van kién, van ban caa

ngay 30 thang 1 nam 2022
vé chuong trinh phuc hoi va
phat trién KT-XH va trién
khai Nghi quyét sb
43/2022/QHI15 cua Qudc
hoi vé chinh sich tai khoa,
tién té hd trg chuong trinh

STT Diing, Nha nuréc Noi dung de cap
kinh té tap thé trong giai
doan moi.

3 | Nghi quyét s0 | Co chinh sach dot pha, wu tién khuyén khich doi méi sang
43/2022/QHI15 cua Quéc tao, chuyén ddi sb, kinh té sd, kinh té xanh, kinh té tuan hoan
hoi vé chinh sach tai khoéa, | gin v6i PTBV
tién t& hd trg chuong trinh

4 | Nghi quyét so 11/NQ-CP | tiép tuc nghién ciu, trién khai cac giai phap dot pha, khuyen

khich dol mai sang tao, thuc day chuyen dol s0, phat trlen
kinh té 56, kinh té xanh, kinh té tuan hoan gan véi phat trién
bén viing;

687/2022/Qb-TTg ngay 07
thang 6 nam 2022 cua Thu
tuéng Chinh phu vé viéc phé
duyét D& 4n phat trién kinh
té tudn hoan & Viét Nam

5 | Thu tuéng Chinh phu
5.1 | KTTH dugc 1ong ghép vao Chién lugc phat trién chin nudi giai doan 2021 — 2030, tam
mot s6 chién lugc phat trién | nhin 2045°

Chién luge bao vé moi truong quéc gia dén nam 2030, tam
nhin dén nim 2050
Chién luge Qudc gia vé Tang truong xanh giai doan 2021 -
2030
Chién luge Qudc gia xuét, nhap khau*?

5.2 | Quyét dinh sO | Cac muc tiéu cy thé duoc chi ra gom: (i) gop phan cu thé hoa

muc tiéu gidam cuong do phat thai khi nha kinh; (i1) tang
cuong nhan thure, sy quan tdm dau tu cua cac doanh nghiép,
nha dau tu trong va ngoai nudc ddi véi mé hinh KTTH; (jii)
day manh ung dung mé hinh KTTH thuc day xanh héa cac
nganh kinh té; (iv) mé hinh KTTH hd trg xay dung 16i séng
xanh, khuyén khich phén loai rac thai va thuc day tiéu dung
bén viing; (v) M6 hinh KTTH gop phan quan trong vao vigc
nang cao chat lugng cude song va kha ning chong chiu cua
ngudi dan véi bién doi khi hau, dam bao binh dang vé diéu
kién, co hdi phat huy nang lyc, cai thién nang suét lao dong
va thu nhap ctia nguoi lao dong tir KTTH.

¥ Pay manh chuong trinh khuyén nong chin nuéi theo chudi khép kin, kinh té tuan hoan

10 Ngan chin xu hudng gia ting 6 nhiém, suy thoai moi trudng; giai quyét cac van dé moi truong cap bach; timg
budc cai thién, phuc hdi chét lugng méi trudng; ngan chan sy suy giam da dang sinh hoc; gép phan nang cao ning
lyc cha dong tng pho vai bién d6i khi hau; bao dam an ninh méi trudng, xay dung va phét trién cac mé hinh kinh
té tuan hoan, kinh té xanh, cac-bon thap, phan dau dat dwoc cac muc tiéu phat trién bén viing 2030 cia dat nudc.
11 Chuyén ddi mé hinh ting truéng theo hudng xanh héa cac nganh kinh té, 4p dung mé hinh kinh té tuan hoan
thong qua khai thac va sir dung tiét kiém, hiéu qua tai nguyén thién nhién va ning lwong dya trén nén tang khoa
hoc va cong nghé, tng dung cong nghé s6 va chuyén déi sb, phat trién két cdu ha ting bén viing dé nang cao Chat
lwong ting truong, phat huy lgi thé canh tranh va giam thiéu tac dong tidu cuc dén méi truong.

12 Thuc day chuyén dich co ciu hang hda xuat khau theo chiéu sau, day manh cdng nghi¢p hoa, hi¢n dai hoa; ting
ty trong cac san pham xuit khiu c6 gid tri gia tang, co ham lwong khoa hoc - cong nghé, ham lugng ddi mai sang
tao cao, cac san pham kinh té xanh, kinh té tuan hoan, cac san pham than thién véi méi truong.

75




